Nota de Posicdo do OBEGEF
Reuniao de Alto Nivel com a Comissao Europeia

- Relatorio Rule of Law (25.02.2026)

O OBEGEF, enquanto organizacao da sociedade civil, foi auscultado pela Comisséo
Europeia, para efeitos de elaboragcdo posterior do Relatério Rule of Law e
representado por Rute Serra, membro da Diregcado. A reunido ocorreu a 25/02/2026,
nas instalagcdes da Comissao Europeia, em Lisboa.

Em sintese, da-se nota publica dos temas abordados e respetivo posicionamento
do OBEGEF:

1. Regime do lobbying

O OBEGEF reconhece que a aprovacao da Lei n.° 5-A/2026 constitui um avango
relevante no alinhamento de Portugal com os padrées internacionais,
designadamente da OCDE, ao introduzir mecanismos como o registo obrigatério de
transparéncia e a “pegada legislativa”. Trata-se de um marco histérico no reforgco da
transparéncia do processo legislativo.

Contudo, subsistem fragilidades estruturais. O regime privilegia restricdes
administrativas em detrimento de um modelo sancionatério robusto, o que pode
limitar o seu efeito dissuasor. A existéncia de um conjunto alargado de excegcbes —
nomeadamente relativas a ordens profissionais e determinadas atividades
juridicas — cria potenciais zonas de opacidade. Acresce que a opgao por situar o
o6rgao de supervisdo na Assembleia da Republica, em vez de numa entidade
independente, pode afetar a percecao publica de imparcialidade.

O OBEGEF nao foi envolvido na elaboracao do futuro cédigo de conduta.

2. Estratégia nacional anticorrupgéao

O OBEGEF entende que nao existe, presentemente, uma nova estratégia
anticorrupcgao estruturada e sujeita a monitorizagao sistematica. Foi anunciada,
em 2024, uma agenda com 42 medidas, mas ndo sdo conhecidos mecanismos de
avaliacao da sua execucao nem resultados mensuraveis da estratégia anterior
(ENAC 2020-2024).



O principal desafio em Portugal nao reside na auséncia de legislagdo, mas na
distancia entre a adocao formal de normas e a sua aplicacao efetiva. Torna-se
prioritario:

- Reforcar os mecanismos de controlo de integridade aplicaveis a titulares de altos
cargos publicos, incluindo verificacao substantiva de declaragbes patrimoniais e
conflitos de interesses;

- Desenvolver unidades de compliance em partidos politicos e em entidades da
Administracdo Publica com funcodes essenciais do Estado (educacéo, saude,
defesa, entre outros);

- Integrar a transformacao digital da Administracdo numa légica de governagao da
integridade, evitando que a digitalizagcdo ocorra sem salvaguardas éticas e
mecanismos de controlo adequados;

- Modernizar e dotar o sistema judicial de meios especializados para lidar com
processos de corrupgdo complexos, reduzindo a morosidade e o risco de
prescricao.

3. Funcionamento do MENAC

Na perspetiva do OBEGEF, a recente reconfiguracdo organizacional do MENAC néo
se traduziu, até ao momento, numa alteragcdo substancial da sua capacidade de
intervencgao. A criacdo de um 6rgéo colegial nao veio acompanhada de clarificagao
de competéncias, reforco de poderes regulamentares ou melhoria visivel na
eficacia do exercicio das suas fungoes.

Persistem lacunas na regulamentacao do Regime Geral de Prevencéao da Corrupcéo
(RGPC), designadamente em matérias como contratagado publica, conflitos de
interesses e sistemas de controlo interno. Além disso, a articulagdo do poder
sancionatério do MENAC com inspecoes setoriais continua insuficientemente
operacionalizada. O problema central identificado nao é orcamental, mas antes de
afetacao de recursos humanos qualificados e de definicao estratégica clara.

4. Investigacao e repressao da corrupcgao de alto nivel

A investigacdo e julgamento de casos de corrupgao de alto nivel enfrentam
constrangimentos estruturais: elevada complexidade processual, insuficiéncia de
recursos especializados (pericia financeira e tecnoldgica) e morosidade que
potencia o risco de prescrigcao.



Verifica-se igualmente fragilidade nos mecanismos de controlo preventivo
aplicaveis a decisores politicos e dirigentes de topo. O OBEGEF sublinha a
necessidade de reforcar a verificacao efetiva de declaragdes patrimoniais e a
aplicacao rigorosa das regras sobre conflitos de interesses, bem como de dotar o
Ministério Publico e as autoridades de investigagcdo de meios tecnoldgicos
avancados.

5. Setores de risco acrescido

Na area da contratacao publica, o principal problema continua a ser a discrepancia
entre o quadro normativo e a pratica administrativa. Ao nivel local, poderes
discricionarios amplos e processos pouco transparentes criam riscos de
favorecimento e de “modelacao” de procedimentos.

O OBEGEF defende a adogao de sistemas de alerta precoce baseados em analise
de dados, a implementacéao plena de padrbes de open contracting e o reforco de
politicas de dados abertos que permitam escrutinio externo por parte da sociedade
civil e dos media. A regulacao eficaz das situacoes de “porta giratdéria” permanece
igualmente uma prioridade.

6. Articulacéo institucional e modelo de controlo

Portugal dispde de varias entidades com fungbes de controlo financeiro e
administrativo — e.g. Tribunal de Contas, Inspecédo-Geral de Financas e inspecgodes
setoriais. O défice identificado nao reside na competéncia técnica, mas na
auséncia de uma visio integrada sobre a coordenacgao da atividade de controlo
administrativo do Estado, incluindo partilha de informacéao e racionalizagdo de
recursos.

7. Visto prévio e fundos europeus

A proposta de eliminagao ou reducao do controlo prévio (“visto”) em projetos
financiados por fundos europeus visa acelerar procedimentos e reduzir burocracia.
O OBEGEF reconhece a legitimidade do objetivo de eficiéncia, sobretudo em
contextos de crise.

Todavia, a supressdo de mecanismos de controlo ex ante, sem salvaguardas
equivalentes e reforgo efetivo do controlo ex post, comporta riscos significativos de
ilegalidade, desperdicio e corrupcao. O controlo prévio tem desempenhado uma
funcao dissuasora relevante e contribuido para a confianga publica. Uma eventual



transicao exige plano estruturado de reforco de controlos internos, monitorizagcao
digital continua e politica robusta de transparéncia.

Conclusao

O OBEGEF entende que Portugal disp6e hoje de um quadro legislativo formalmente
alinhado com padrdes internacionais, mas enfrenta um desafio estrutural de
implementacao, coordenacéao institucional e credibilizagdo dos mecanismos de
integridade.

O contributo portugués para o Rule of Law europeu dependera menos da producgao
de novas leis e mais da demonstragcdo de aplicagcdo efetiva, independente e
mensuravel das normas existentes, com reforco dos mecanismos de prevencao,
supervisao e responsabilizacao.



