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>> Nao se deveria chamar: Regime Geral de Prevencdo da Corrup-
¢ao e Infracoes Conexas?

O XXIl Governo Constitucional inscreveu no seu programa, entre os objetivos prioritarios, o
combate a corrupgdo e a fraude, ciente de que estes fendmenos atentam contra principios
fundamentais do Estado de Direito, enfraquecem a credibilidade dos cidaddos nas instituicdes,
reduzem os niveis de investimento, debilitam as financas do Estado, comprometem o desen-
volvimento social e econdmico, dificultam o correto funcionamento da economia, fomentam

a desigualdade e provocam a erosao dos pilares do Estado de Social.

De modo a congregar, num documento Unico, as sucessivas intervencgdes legislativas avulsas,
identificou-se a necessidade de criar um Regime Geral de Prevengao da Corrupc¢do (RGPC),
envolvendo obrigacdes para os setores publico e privado e estabelecendo consequéncias san-

cionatdrias para o incumprimento, por forma a assegurar a efetividade da prevencao.

O RGPC veio a ser estabelecido em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro,
gue simultaneamente cria o Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC), recentemente ins-

talado de forma definitiva, nos termos da Portaria n.2 155-B/2023, de 6 de junho.

Com o RGPC impde-se as entidades privadas com 50 ou mais trabalhadores e as entidades
publicas (para estas, independentemente da sua dimensdo e natureza), a implementacdo de
programas de cumprimento normativo, constituidos por instrumentos de gestdo de integri-
dade organizacional, entre os quais, um plano de prevencao de riscos de corrupcao e infracdes
conexas (PPR), um cddigo de ética e conduta, um programa de formagdo, um sistema de con-

trolo interno e um canal de denuncias.

Para efeitos do RGPC, entende-se por corrupgao e infragdes conexas os crimes de corrupcao,
o recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participa¢do econdmica em negdcio,

concussdo, abuso de poder, prevaricagao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na
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obtencdo ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito, previstos no Cddigo Penal, no Cédigo
de Justica Militar, na Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto, na sua redagdo atual, na Lei n.2 20/2008,
de 21 de abril, na sua redacdo atual, e no Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, na sua reda-

¢do atual.

Os canais de denuncias?, disciplinados pelo Regime Geral de Protec3o de Denunciantes de In-
fracBes (RGPDI), estabelecido pela Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, que transpdes para a
ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro, relativa a protecdo de pessoas que denunciem violag¢des do direito da Unido;

ddo seguimento a denuncias de atos de corrupgdo e infragcGes conexas.

Relativamente ao sistema de controlo interno?, realca-se que este visa, entre outras coisas, a

prevencao e detecao de situacdes de ilegalidade, corrupcao, fraude e erro.

Por sua vez, o PPR deve permitir a identificacdo, andlise e classificacdo dos riscos e das situa-
¢Oes que possam expor a entidade a atos de corrupcao e infragcdes conexas; e as medidas pre-
ventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos ris-

cos e situacdes identificados®.

Por seu turno o cddigo de ética e conduta, deve estabelecer o conjunto de principios, valores
e regras de atuacdo de todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética profissional,
tendo em consideragdo as normas penais referentes a corrupgao e as infracGes conexas e os

riscos de exposi¢do da entidade a estes crimes”.

E por fim, os programas de formag¢do devem permitir que dirigentes e trabalhadores conhegam
e compreendam as politicas e procedimentos de prevencao da corrupcdo e infragGes conexas

implementados®.

Ndo seria expectdvel que o documento (legal) Unico, que engloba as sucessivas intervencgées
legislativas avulsas, se designasse por: Regime Geral de Prevencao da Corrupgao e infragdes
Conexas (RGPCIC)? Sera que o legislador atribui maior dignidade a prevencdo a corrupgdo e

por isso os outros crimes sao “apenas” referidos como conexos a esta?

1 Nos termos do artigo 3.2 do RGPC.
2 Previstos pelo artigo 8.2 do RGPC.
3 Previsto pelo artigo 15.2 do RGPC.
4 Cfr. artigo 6.2 do RGPC.
5 Cfr. artigo 6.2 do RGPC.
6 Cfr. artigo 9.2 do RGPC.



