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OBSERVATORIO CONTRA A FRAUDE

Tal mae, tal filha!

O Brasil e, de uma maneira geral, outros paises que tiveram um tipo de colonizagdo semelhante (exploragdo, extrativista), tém pro-

blemas com a corrupgdo.

Aldo Andretta

No quesito corrupgdo, Portugal -
nossa patria mae — e o Brasil tém mais
semelhancas do que diferencas e uma
sinergia de a¢Ges, entre os érgdos de
controlo, pode trazer muitos benefi-
cios.

Ao abrirmos as paginas dos noticiarios
portugués e brasileiro, sempre nos
deparamos com noticias sobre algum
tipo de caso corrupgdo, causando
consternagdo aos leitores e parecen-
do que se trata de algo endémico. O
que ndo deixa de ser!

Antes de iniciarmos, cumpre esclare-
cermos que neste texto, quando
falarmos em corrup¢do, estaremos
nos referindo em um sentido amplo,
englobando casos de outros crimes
contra a administragdo publica, como
por exemplo peculato, prevaricagao,
etc.

Analisando a relagdo Portugal e Brasil
numa perspetiva histdrica, podemos
dizer que o sistema de colonizagdo a
que foi submetido o Brasil (de explo-
racdo, extrativista) nos legou uma
propensdo a cometer atos corruptos.
Logicamente, ndo podemos generali-
zar e, também, ndo quero dizer que
toda a culpa de nossos problemas
tem origem histérica. E evidente que
algumas das pessoas expatriadas para
o Brasil ja possuiam algum tipo de
relagdo com corrupgdo em Portugal e

outros, acabaram se corrompendo
por aqui; mas nem todos! Tal facto
ndao é uma exclusividade da coloniza-
¢do portuguesa, pois, de maneira
geral, outros paises que tiveram este
tipo de colonizagdo tém problemas
com corrupc¢do, a citar os exemplos
da francesa no Haiti e da espanhola
na Bolivia.

A historiadora brasileira Adriana
Romeiro, em sua obra “Corrupcdo e
poder no Brasil - Uma histéria, séculos
XVI a XVII” (Editora Auténtica), cor-
roborando o lago histérico menciona-
do acima, traz um estudo detalhado
sobre o periodo de colonizagdo brasi-
leira, encontrando ndo so indicios de
corrupgao, como trafico de influéncia,
nepotismo, entre outros. Tal pesquisa
é fundamentada em diversos docu-
mentos da época, principalmente o
noticidrio, mostrando a exemplo,
algumas que mencionam casos de
enriquecimento ilicito.

Porém, ainda que o Brasil tenha ini-
ciado e se desenvolvido com este
histdrico, tivemos a oportunidade de
evoluir com o passar desses mais de
520 anos, o que infelizmente nao
ocorreu.Seria um exagero de minha
parte dizer que nada foi ou ndo estd
sendo feito, tanto no ambito publico,
guanto no privado.

Contudo, os reflexos das ac¢des tém
que refletir a percegdo das pessoas,
mas ao que parece isso ndo esta ocor-
rendo. Neste quesito, quando compa-
ramos os resultados do indice de
Percecdo da Corrupcdo elaborado

pela Transparéncia Internacional,
encontramos um abismo entre nossos
paises, pois o Brasil ocupa a 942 posi-
¢ao com apenas 38 pontos enquanto
Portugal encontra-se na 332 posicao,
como 61 pontos. Lembro que quanto
mais préximo de 100 maior a perce-
¢do que o pais é livre de corrupcdo.
Destaco que Nova Zelandia e Dina-
marca sdao os lideres deste ranking
com 88 pontos.

A tendéncia seria que o Brasil melho-
rasse essa pontuagdo, com o advento
denossa lei da Anticorrupgdo (LEI N2
12.846, DE 12 DE AGOSTO DE
2013.) e os resultados da Operacdo
Lava-jato, que puniu inUmeras
empresas e agentes publicos. Todavia,
este numero se manteve estdvel. Na
realidade, a referida atuacdo do
Ministério Publico Federal e da Policia
Federal, iniciada no ano de 2014,
atribuiu apenas um ponto ao relatério
da Transparéncia Internacional (42
para 43), sendo que nos anos subse-
quentes cairam, chegando ao pata-
mar atual.

Falando ainda da realidade brasileira,
quanto a este quesito, a tendéncia é
que caia ainda mais. Primeiro em
razdo de desvios de verbas publicas
por Estados e Municipios, que foram
liberadas pelo Governo Federal em
caradter emergencial para o combate
da pandemia da Covid-19, sendo que
tais verbas resultaram em inumeras
acdes por parte da Policia Federal e
Ministério Publico, inclusive, no caso
mais emblematico, com a prisdo do



Governador do Estado do Rio de
Janeiro.

Também, recentes movimentos des-
centralizaram a atuacdo da Operacao
Lava-jato, decisGes de nossa Suprema
Corte anularam processos ja julgados,
entre outras medidas que enfraque-
cem o combate a corrupgdo. Como o
indice da Transparéncia Internacional
trata de percec¢do, temos ai um claro
sinal que perderemos mais alguns
pontos.

Falando agora das similaridades dos
casos de corrup¢do, comegamos assi-
nalando que ambos paises tiveram ex-
presidentes presos.

E as semelhangas ndo param por ai:
temos no mundo politico nomeacdes
para cargos sem critérios técnicos
para gerir orgcamentos miliondrios,
temos governadores (autarcas) e
outros ex-governantes suspeitos de
corrupgao que nao vao a julgamento
por subterflgios juridicos e até mes-
mo problemas graves relacionados a
verbas destinadas ao combate do
Covid-19 e, acredite se quiser, pes-
soas valendo-se de posicGes de poder
para “furar” a fila da vacina.

O que mais podemos encontrar de
similaridade entre paises? Nota-se
que os numeros de denuncias de
casos de corrupgao tém aumentado,
mas em muitos casos a falta de com-
provacdo e uma solucdo judicial dos
factos pode murchar o impeto dos
denunciantes.

Recentes noticias publicadas em Por-
tugal ddo conta de que mais da meta-
de dos casos de denuncias de corrup-
cdo sdo arquivados
(https://www.jn.pt/justica/mais-de-

metade-dos-casos-de-corrupcao-
acabam-arquivados-13466240.html).
Por aqui nada muito diferente, a

saber que de 1988 a 2015 o Superior
Tribunal Federal - STF havia investiga-
do mais de 500 casos de corrupcdo
(Presidente, Ministros, Deputados

Federais e Senadores tem foro privi-
legiado, sendo investigados e julgados
pelo STF), porém condenou apenas 16
(https://brasil.elpais.com/brasil /2015
/08/22/politica/1440198867 786163.
html). Estes nimeros melhoraram um

pouco com a Operagdo Lava-jato, mas
nado o suficiente para melhorar a per-
cecdo de que temos um sistema judi-
cidrio extremamente eficiente.

Todos sabemos o empenho que os
orgdos responsaveis pela investigacao
dos casos de corrupcdo fazem para
encontrar uma prova irrefutdvel do
cometimento do crime de corrupcao,
mas infelizmente nem sempre isso é
possivel. Por aqui, um dispositivo
polémico trazido pela nossa Lei Anti-
corrupgao contribuiu para que os
casos de corrupcdo fossem soluciona-
dos de maneira mais rapida. Trata-se
da Colaboragdo Premiada, onde os
acusados de corrupcdo podem fazer
acordo com o Ministério Publico para
que, em relatando todos os crimes
praticados e entregando as provas de
sua acdo e de outros, possam usufruir
da isencdo ou redugdo de penas e
multas.

Recentemente em Portugal o Ministé-
rio da Justica Portugués, propbs a
utilizacdo deste instituto, facto que
vem gerando muito debate quanto
sua adocgdo. A legislacdo brasileira foi
exaustivamente estudada e, serviu
para andlise de uma legislacdo apta a
realidade portuguesa. Sem detalhar
mais a questdo, ha problemas na
aplicagdo deste instituto. De facto, em
muitos casos no Brasil, o delator
entregou as supostas provas da parti-
cipacdo de agentes publicos, mas,
feita a investigacdo ailicitude ndo se
comprovou. O que fazemos entdo?
Anulamos o acordo homologado judi-
cialmente, em que o delator recebeu
beneficios?

Outro ponto a ser discutido é o
impacto que isso causa quanto a per-
cecdo da corrupgdo. Um agente publi-

co ou empresa, utilizando um termo
muito comum por aqui “mamou nas
tetas do Estado durante
anos”, construiram fortunas, empre-
sas viraram impérios e, quando des-
cobertos, pagam uma multa (por mais
miliondria que seja), passam alguns
meses na cadeia ou em prisdo domici-
liar, gozadas muitas vezes em confor-
taveis mansdes, fazendas ou casas de
praia! Pronto! Parece que nada acon-
teceu. Uns até voltam a vida publica
ou para a atividade empesaria, quan-
do permitido! Fica uma impressdo de
que a pena foi demasiadamente
abrandada.

Mas, por outro lado, ha uma reflexao
importante a de ser feita: se ndo exis-
tisse a delagdo premiada, os julga-
mentos desses crimes levariam anos,
poderia ndao haver condenacdo e
muitos outros crimes ficariam enco-
bertos e nada seria devolvido aos
cofres publicos. Digo isso em fungdo
das multiplas estratégias juridicas
utilizada pelas bancas dos acusados,
que procuram alcancar a prescricdo
do processo, facto que é comum no
Brasil e Portugal
(vide: https://exame.com/brasil/impu

nidade-950-casos-prescrevem-em-

tribunais-superiores-em-2-

anos/e https://www.jn.pt/seguranca/

crime-de-corrupcao-cometido-por-

isaltino-morais-prescreveu-
2543438.html).

Como reflexdo, deixo a pergunta de
até que ponto vale a pena abrir mao
de ter uma investigacdo perfeita e
uma condenag¢do inconteste, que
pode nunca ser cumprida, ao invés de
fazer um acordo e punir os demais
agentes que participaram do crime?

Delagdo premiada é um instrumento
que tem que ser aperfeicoado e
melhor aplicado, mas ndo deve ser
usado como tdbua de salvagdo para
corrupgdo, pois trata-se de uma
medida reativa e ndo preventiva.



Outra medida que considero valida,
mas que nao teremos por aqui tao
cedo, estd a medida do Governo Por-
tugués em iniciar a discussdo sobre a
matéria desde o ensino bdsico
(https://www.jornaldenegocios.pt/ec

onomia/politica/detalhe/prevencao-

da-corrupcao-vai-comecar-logo-no-

ensino-basico). Bom, plantar semen-
tes podem ser benéficas para o futu-
ro.

Quero, por ultimo, tecer comentarios
guanto ao setor privado no Brasil. A
procura pelo Compliance tem cresci-
do nos ultimos anos. Queiram ou nao,
os resultados da Operagdo Lava-lato
forcaram grandes empresas a imple-
mentarem um programa, seja porque
cometeram algum crime, seja porque
receiam serem descobertos. Os Esta-
dos brasileiros (Provincias) de acordo
com a Legislacdo Anticorrupcdo, fize-
ram suas regulamentagdes, para con-
tratar apenas empresas que tenham
programa de compliance implemen-
tado e efetivo.

Programa de compliance implemen-
tado e efetivo, se implementado sé
para atendimento da regulamenta-
¢do, pode ndo ser eficaz, pois pode-
mos estar falando em programas
“fake” ou de “papel”. Isso ocorre em
qualquer parte do mundo! Mas mui-
tas empresas estdo observando os
beneficios de um programa de com-
pliance, por real vontade de terem
negdcios integros e, principalmente,
para protegerem sua reputagdo e
minimizar eventuais impactos do
“tribunal da internet”, pois esse sim
causa impactos brutais!

E facto que temos problemas. Mas
também é facto que temos acgles
positivas, em ambos os paises, que
tém fortalecido o combate a corrup-
¢do. Contudo, ndo tenhamos a ilusao
de que veremos, em um tempo breve,
nossos paises livres de pessoas opor-
tunistas e gananciosos, tdo pouco de
governantes que se preocupam mais

com seu umbigo do que com o desen-
volvimento de seupais.

Mas continuaremos lutando!



