OBSERVATORIO DE ECONOMIA E GESTAO DE FRAUDE

A Poética da Etica

ik

j_-.

Oscar Afonso

Desglobalizacao e exclusao social

Na sequéncia da existéncia de

duas crises, uma sanitiria, de
emergéncia, e outra em resultado,
que é a econdmica, vivemos no
contexto de uma imensa incerteza.
Devido a interconexao global da
atividade econémica a que se che-
gou a nivel mundial, o confina-
mento dos nossos parceiros
comerciais provocou uma reducio
das exportaces, uma maior rutura
de processos produtivos dependen-
tes de importacgoes de produtos
intermédios e, claro, uma reducao
do turismo pelo confinamento
interno e externo.

A desglobalizacao agora em curso
com a pandemia Covid-19, mas
que ja dava sinais com, por exem-
plo, o Brexit, os movimentos sepa-
ratistas na Europa, o crescimento
dos partidos nacionalistas, a crise
financeiras de 2008, as dificulda-
des de estabelecimento de relagdes
econdmicas entre blocos econdémi-
cos, e o enfraquecimento do Mer-
cosul, desacelerou o processo de
integracdo dos mercados face as
limitagbes impostas as trocas
internacionais, e provocou uma
maior independéncia das econo-
mias. Neste processo, as fronteiras
nacionais parecem agora
(re)ganhar forca. Nao ha davida
que a pandemia imp6s um conjun-
to de reversdes socioecondémicas
face a tendéncia existente desde a
22 Guerra Mundial que, em maior
ou menor grau, atravessam todas
as sociedades contemporaneas.

A par da desglobalizacao dos mer-
cados, assiste-se ao congelamento
do aprofundamento de processos
de integracao econoémica regionais,
do processo de internacionalizacio
do capital e da globalizacao da
producdo. Em particular, ficaram
em causa deslocamentos espaciais
de fases de processos produtivos
para beneficiar de vantagens
nacionais, desenvolvimentos tec-
noloégicos e a promocao da igual-
dade nos padrbes de consumo a
escala global. Ou seja, tem vindo a
assistir a diminuicdo da concor-
réncia a escala internacional que
devera penalizar, desde logo, a
eficiéncia na afetacdo dos recursos
e, portanto, os precos, bem como a
qualidade dos bens e servicos pro-
duzidos.

Na sequéncia da desglobalizacao e
da consequente diminuicdo da
concorréncia a escala nacional,
sera expectavel a intensificacdo da
concentracao e da centralizacao da
atividade econoémica em alguns
grupos, devendo crescer o nimero
de setores da economia controla-
dos por uma minoria protegida
pelas fronteiras do estado-nacdo. E
entdo expectavel que esta diminui-
¢do da concorréncia tenha conse-
quéncias bem danosas — exclusao
social, incerteza no andamento da
economia e aumento da economia
nao-registada —, que remetem para
a necessidade de, pelo menos,
algum (justo) apoio estatal.
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Acontece que em paises como Por-
tugal, com uma estrutura produti-
va fragil, assente em micro e
pequenas empresas, muito depen-
dentes do exterior e do estado, com
uma taxa de poupanca reduzida,
instituicoes fracas e dividas publi-
ca, privada e externa colossais o
apoio estatal é incerto e s6 nao é
impossivel devido a solidariedade
da Unido Europeia (UE). Acresce
que o governo portugués ja fez
saber que, do apoio da UE motiva-
do pela pandemia Covid-19, nao
havera recursos diretos para as
empresas. No fundo o que temos é
um estado extrativo, que absorve
imensos recursos de todos e que
nao é confiavel; um estado que, ora
vive da extracdo de recursos dos
cidaddos, ora necessita da solida-
riedade Europeia.

Sob a passividade do governo,
inevitavelmente iremos entdo
assistir a novos contornos na rela-
¢do entre o emprego/trabalho e ao
aumento da pobreza/exclusao
Social. Emprego e pobreza apare-
cerao cada vez mais associados, em
grande medida devido a dinamica
de fragilizagdo da producdo que,
por sua vez, fragilizard o emprego
de qualidade. A polarizacdo — dis-
tdncia que separara os portugueses
mais pobres e menos qualificados
dos mais ricos e qualificados — ira,
portanto, aumentar. A expectativa,
no contexto discutido, é assistir a
um numero crescente de desem-
pregados e de “trabalhador pobre”,
bem como a deterioracdo das con-
dic¢Ges de trabalho.



Subjacente ao j4 referido, a desglo-
balizacdo, o desemprego, o mau
emprego, e as desigualdades deve-
rao intensificar o peso da econo-
mia nao-registada e mudar a sua
composic¢io, passando a sobressair
a economia subterranea (decorren-
te da nao observagdo das obriga-
¢Oes fiscais e parafiscais) e a eco-
nomia informal (associada a uma
otica de sobrevivéncia, abrigando
desemprego, emprego muito pre-
cario e miséria). As interpenetra-
¢oes com a fraude e a corrupcao
facilitadas pela brutal centralizagio
do rendimento e da riqueza a esca-
la nacional passarao certamente a
ser ainda mais organicas.

A fraude, nomeadamente a perpe-
trada por quem tem elevado esta-
tuto social e politico, que ja atinge
valores capazes de estremecer o
pais, devera crescer fruto do cres-
cente crime econémico organizado
— o montante da ajuda comunitaria
nao deixa de despertar muito inte-
resse! Este tipo de crime, “de cola-
rinho branco”, devera estender-se
para negocios muito diversificados
sempre com o intuito de obter
lucro, alheando-se totalmente das
consequéncias sociais e individuais
que possa acarretar a terceiros.

Neste contexto, embora nao acre-
dite, nesta altura seria conveniente
um justo apoio do estatal a favor
de quem (quase) sempre o tem
sustentado. Genericamente, seria
de esperar que o estado fosse capaz
de promover: (i) a eficiéncia,
incentivando a concorréncia, com-
batendo as externalidades negati-
vas e fornecendo bens piblicos,
intervindo no caso de “falhas de
mercado”; (ii) a equidade, redistri-
buindo o rendimento entre grupos
particulares, através de instrumen-
tos como os impostos e as transfe-
réncias, pois, a este nivel, revela-se
inaceitiavel a omissdo do estado,
dado que lhe compete o dever
constitucional de conferir prote-
¢ao, além do dever de coordenar os
interesses e manter o equilibrio
entre todos; e (iii) a estabilidade
macroecondémica e o crescimento.

Em particular, deveria o estado ser
capaz de suscitar a internalizacdo
das externalidades negativas por
quem as produz, fomentar a con-

corréncia nos mercados e refrear
as tentativas de abuso de posicao
dominante que se vislumbram com
a diminuicdo da concorréncia.
Devia, no fundo, preparar o pais
para quando melhores dias chega-
rem.

A meu ver, mostra-se inaceitavel a
omissao do estado, o parece que
faz sem fazer, as promessas
incumpridas, dado que, como dito
acima, lhe compete o dever de
coordenar os interesses e manter o
equilibrio entre todos. Nao creio
que depois de tanto sacrificio de
todos fosse injusto exigir um pais
mais bem preparado, um estado
mais forte, mais transparente,
mais competente e com institui-
¢Oes publicas mais fortes.



