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Pela relevancia do tema, na crénica de hoje continuo a abordar o tema da qualidade das
institui¢oes. Embora agora haja um enorme entendimento de que instituigdes e o progresso
econémico estao intimamente ligados, ha ainda muito debate sobre o que vem primeiro:
desenvolvimento institucional ou progresso econémico. Decorre da literatura que a
qualidade institucional é a variavel de estado que impulsiona as mudangas econémicas, pelo
que a dire¢ao da causalidade vai da qualidade institucional para os resultados econémicos, e
nao o contrario.

Grande parte do trabalho pioneiro sobre qualidade institucional foi realizado por
North em 1981 e 1990. Este autor define instituicbes como restricdes humanamente
concebidas que moldam a interacio entre as pessoas. Neste contexto, a qualidade
institucional melhora com as limitagdes impostas ao poder executivo. Tais limitagdes
podem ser regras formais ou restricOes informais e¢ a sua forca ¢ determinada pelas
caracteristicas da sua aplicacdo. A ideia é que as limita¢cdes ao poder executivo reduzem a
sua posi¢ao para se colocarem acima da lei. Tal garante individuos empreendedores e
desafiadores do sistema econémico vigente, exigindo ser protegidos pela lei relativamente
aos seus investimentos em capital fisico e humano, bem como nos seus novos projetos
tecnoldgicos. Os esforcos dos empreendedores sdo, pois, cruciais para acelerar a adogao
generalizada da tecnologia disponivel e, com base em investimento em investigagao e
desenvolvimento, para alargar a fronteira tecnoldgica, particularmente em tecnologias
disruptivas. Porque tais empreendimentos sao altamente incertos por natureza ha a
necessidade de instituicdes de qualidade que garantam aos investidores prote¢ao legal em
caso de inovacoes bem sucedidas.

Acemoglu, Johnson e Robinson em 2001, 2002 e 2005, nao olham tanto para a agao
do poder executivo, mas para uma perspetiva mais ampla. Além disso, fazem uma distingao
entre poder formal e informal, por um lado, e poder politico e econémico, por outro. Num
cenario institucional tao complexo como o atual basta que exista um equilibrio de poder
adequado que garanta aos empreendedores prote¢ao nos seus investimentos. A diferenca
desta visao institucional em relacao a de North pode parecer pequena, mas ¢ crucial em
locais onde o poder politico esta concentrado em grupos diferentes do poder econémico,
limitando o exercicio do poder politico. Essa diferenca, nio trivial, também desempenha
um papel substancial no debate em curso sobre a diregao da causalidade entre instituigoes e
progresso econémico.

Um outro ponto de vista foi ainda sugerido por Easterly em 2001 e 2013, que
enfatiza os direitos e as oportunidades do individuo. Com uma associa¢ao clara para a linha
de pensamento de Hayek, de 1948, Easterly considera que qualquer tipo de progresso
econémico duradouro deve ser construido com respeito pelos direitos do individuo. A
mensagem principal é simples e crucial: o progresso duradouro é sempre e em toda parte
fruto do investimento. Os investimentos sao quase inevitaveis, sejam eles na educag¢ao, no
capital fisico ou em novas tecnologias. Um investimento ¢é feito com base na expectativa de
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beneficios futuros. Se se espera violagao dos direitos individuais, os investimentos nao
serao feitos e o progresso concomitante Na0 OCOrrera.

O desenvolvimento institucional é, pois, o melhor indicador para o desenvolvimento
estrutural e a criacdio de bem-estar no longo prazo de uma nagio. E, no fundo, quem
determina se os ganhos de crescimento econdémico sao sustentaveis. Na verdade, libera o
potencial de crescimento e nao sofre intrinsecamente de retornos decrescentes, sendo que
os dados mostram que os paises com melhor qualidade institucional sio também os mais
bem sucedidos na adogao de tecnologia e, por isso, lideram nas melhorias de produtividade.
Instituicées de qualidade podem ndo impedir crises econdémicas numa economia de
mercado, mas aumentam a probabilidade de que uma sociedade recupere rapidamente e
continue a trajetéria de progresso.

A literatura revela que, em média, no contexto europeu os paises nérdicos exibem o
melhor nivel de qualidade institucional. A Europa Ocidental parece apresenta o segundo
nivel mais alto de qualidade institucional, que, em média, esta apenas ligeiramente abaixo
dos nfveis nordicos. Na regiao, a Suica e a Holanda tém um desempenho notavel, enquanto
a qualidade institucional francesa é mais fraca — comparavel a da Estonia, o pafs da Europa
Central com melhor desempenho. Gragas a reformas estruturais significativas desde o final
do comunismo, em 1989, os paises da Europa Central e do Baltico assumem uma posi¢ao
intermediaria em termos de qualidade institucional na Europa hoje. No contexto europeu,
o pior nivel de qualidade institucional é o observado nos paises do sul da Europa como
Portugal, Chipre ou Espanha. Em particular, a eficicia do governo, a qualidade regulatéria
e o prémio pelo mérito sao mediocres, revelando niveis relativamente baixos de controlo da
corrupgao.

Nao surpreende, portanto, que as ditas “as contas certas” portuguesas correspondam
a mais divida publica em nivel, a uma trajetéria de piores servigos publicos (logo a piores
institui¢oes, como um todo), a degradagdo da competitividade externa e, nesse contexto, a
uma mediocre taxa de crescimento que, acelerada e desgracadamente, nos vai levando para
a cauda dos paises da Uniao Europeia (UE). A este propésito deixo apenas uma conta
simples: entre os anos 2000-2018 a taxa de crescimento média anual na UE a 28 foi de
1,6% e em Portugal foi de 0,7%. Isto significa que em apenas 18 anos, o “pobre” Portugal,
que recebeu uma enormidade de ajuda da UE, ainda conseguiu a proeza de deteriorar o
fosso face a média da UE em mais 17,6%. Pior que isto, digo eu, é quase uma missio
impossivel
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