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ANTONIO MAIA VICE-PRESIDENTE DO OBEGEF

“Portugal esta mais
preocupado em punir
0 denunciante”

O vice-presidente do Observatorio de Economia e Gestao da Fraude
da Universidade do Porto afirma que estatuto do denunciante pode
criar uma “nova dinamica” na luta contra a corrupcdo.
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ntonio Maia, vice-
presidente do Ob-
servatorio de Eco-
nomia e Gestiio da
Fraude da Universi-
dade do Porto (OBEGEF), afirma
que o estatuto do denunciante pode
daruma “novadinamica”alutacon-
traacorrupcao. E criticao factode,
no caso Football Leaks, se tenha
preferido em Portugal dar mais des-
taque & forma como a informacéo
foi obtida, do que ao eu contetdo.

As estruturas de investigacdo

estdo mais apetrechadas para

o combate a corrupgao?

O que vamos ouvindo ¢ a falta
de meios, sobretudo meios huma-
nos. Mas hd outradimensao queéa
dasociedade civil. Eemrelacaoa
Portugal ha um aspeto importante.
Hd um estudo da Universidade de
Gotemburgo que avalia o indice de
democracia [...] e no indicador que
mede a participacio dos cidaddos,
Portugal piora. Isto significa que a
nossasociedade ¢ ta muito co-
modamente no sofd a espera que
outros facam alguma coisa. A pos-
tura, a atitude do cidaddo, desde
logo o seu exemplo de ser cada vez
mais integro, a sua capacidade de
chamar a aten¢io de quem estd a
suavolta, de denunciar porventura
o0s casos de corrupcio [...]. A direti-

va europeia recentemente aprova-
da em relacdo a proteciio de teste-
munhas é importante e estamos ex-
pectantes relativamente a forma
como Portugal avai adotar. Porque
pode criar um mecanismo que agi-
lizeum maior potencial de haver de-
nincias destas situaces para que
emconjunto, entre instituicoes pi-
blicas e sociedades civis, consiga-
mos de facto criar umanovaou ou-
tra dinamica social relativamente
ao-controlo da corrupcio.

Com o estatuto de denuncian-
te, havera mais gente disponi-
vel para denunciar possiveis
casos de corrupgao? De que
forma é que as pessoas tém
forca e a vontade para o fazer
se depois nao tiverem prote-
¢do da justica?

Pois, é isso. Esta diretiva euro-
peia de alguma maneira procura
encontrar solugdes que protejam
aqueles que estao disponiveis para
denunciar ¢ que tém elementos
para denunciar. Vamos ver como é

“a nossa sociedade civil es
miuito comodamente no s
a espera que os outros ’%"a

'S

‘A diretiva europe
Criar uma nova f:gﬁ
de controlo da @:ﬁ%‘g“g;@@g;a&

que Portugal vai agilizar o norma-
tivo interno aluz dessa diretiva. Ela
¢éimportante, mas nio ¢ tudo. Nao
é 50 com mais dentincias que o fe-
ndmeno se altera. Ha aquium con-
junto de fatores que ndo exclui ne-
nhum de nés relativamente a mu-
dar essencialmente a atitude pe-
rante a vida, os outros, as institui-
coes. Esse caminho acaba por in-
duzir maior confianga.

Concorda portanto com o es-

tatuto do denunciante?

Faz sentido. Tem é que ser afi-
nado no sentido de oferecer garan-
tias de seguranca, para que as pes-
soas fiquem mais tranquilas.

Pelo menos Portugal terd de

transpor a diretiva?

Sim, mas depois tem de a con-
cretizar. Se continuarmos a ter um
quadro em que as pessoas que de-
nunciamsesentem tendencialmen-
te desacompanhadas ou desprote-
gidas, das duas uma: ou ndo denun-
ciamou denunciamsob a formade

4]

anonimato, 0 que nao é necessaria-
mente mau mas temum efeitocom-
plicado de gerir [...]. A probabilida-
dedeseencontrarem elementos de
prova fica muito reduzida. Por ou-
trolado, ndo podemos também dei-
xar de considerar, porque isso exis-
te e vai continuar a existir, que mui-
tasvezes as dentinciasndotémnada
por tris. Ou seja, é apenas porque
ndo gosto daquelas pessoas porque
elateve um desentendimento comi-
go.Ouaté como armaque é utiliza-
da no contexto do jogo politica,
como armade arremesso, e fazem
se dentincias anonimas que, naver-
dade, ndo tém nada por tras.

Teme que se figue a meio cami-
nho na transposicao da lei? Ou
seja, que efetivamente a prote-
cdo que vai ser dada ndo seja
absoluta e que permita uma de-
nlincia com 100% de garantias.
Espero que consigamos encon-
trar uma solucdo normativa que
corresponda tanto quanto possivel
aquilo quea diretivapretende. Con-
sideramos que um dos passos fun-
damentais para contribuir parame-
lhor controlaracorrup¢io é de fac-
to existirem melhores e mais efica-
zes mecanismos de dentincia, des-
de logo a protecio. Muitas vezes o
denunciante estd proximo dos pro-
cedimentos e, portanto, temumain
formacdo privilegiadaque, partilha-
dacomquemtemo poderde inves-
tigar, pode levar, nos casos de haver
provas, & punicio. Portanto, prote-
ger a testemunha, dar-lhe confian-
cade quendoesta emrisco desofrer
napeleeventuais efeitos se foriden-
tificada a origem da dendncia. O
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problema ¢ que nio ¢ o facto de exis-
tir uma lei [s6 por si] que traduz a
impossibilidade de as pessoas se-
rem punidas.

0 caso do Rui Pinto, do seu

ponto de vista, caberia dentro

deste estatuto de denuncian-
te agora aprovado no Parla-
mento Europeu?

Talvez. Porque de facto os ele-
mentos que ele trouxe apuiblicosao
casos que indiciam situacdes de
fraude com grande gravidade. Um
mecanismo que esta mais preocu-
pado em punir o mensageiro, em
detrimento de avaliarmos amensa-
gem, ¢ uma questio que tem de ser
avaliada. Mas também considera-
mos que neste jogo ndo pode valer
tudo. E preciso também algum
equilibrio. Mas, neste caso, alids ha
paises europeus que consideram
que aopeio que foitomadaaqui foi
mais em favor de proteger de facto
ainformagdo e menos, digamos as-
sim, 0 contetido da mesma. O que
nos prejudica como sociedade. |
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Anténio Maia defende que os ci-
dadios devem exigir mais transpa-
rénciae que, porisso, os territdrios
com regimes fiscais favoraveis,
como a Zona Franca da Madeira,
nao fazem sentido. Além disso, as
comissoes de inquérito sdo positi-
vas pela transparéncia que trazem
epelos lapsos que expdoem.

Territorios como a Zona Fran-
cada Madeira, que sdo vistos
como muito opacos, ainda fa-
zem sentido?

Se quisermos mais transpa-
rénciando fazsentido que existam
as chamadas zonas offshores. Sdo
defacto zonas sombra que acabam

TeBOCIOS

por se constituir como importan-
tesabrigos para esta grande crimi-
nalidade organizada, para o bran-
queamento de capitais que estd as-
sociada a corrupcdo e a outros fe-
noémenos de crimes, trifico de ar-
mas, de drogas. O ideal era acabar
MEeSIMO COM isso.

Mesmo que tragam alguma

receita fiscal para a regidao?

O que acrescentam fica clara-
mente aquém daquilo que toda a
sociedade ganharia se essas zonas
de protecio fiscal ndo existissem.
Masesta é umamedida, claramen-
te, que so faz sentido se for adota-
da em termos globais, porque se

“0 ideal era mesmo acabar
com a Zona Franca da Madeira”

umestado porsi sé adotar essame-
dida fica a perder desse ponto de
vista. Temde sertodaacomunida-
de internacional a dar passos nes-
se sentido. Também ai encontra-
mos discursos, mas depois as zo-
nas offshore continuamasubsistir
dentro da Europa.

Outra questao: as comissdes
de inquérito ddo transparén-
cia ao sistema?
Acrescentam informacio e o
facto de todas as sessdes serem
abertas ¢ bom em termos de
transparéncia. Ndo significa que
se vai saber exatamente o que se
passou, evidentemente, mas nas

desconformidades discursivas se
calhar vamos ficando as vezes in-
formados enquantosociedade de
que hd questoes que tém de ser li-
madas.

No caso desta segunda co-

missdo a CGD colocou-se a

questdo da lista dos grandes

devedores da hanca. Ela deve

ser realmente conhecida?

Do ponto de vista da transpa-
réncia é fundamental e deviaser di-
vulgada. Agora, como ndo conhe-
cemos os contetidos, temos de con-
siderar que possaexistiraquiouali
algum argumento que pese em
sentido contrario.m

PERFIL

Corrupcao: 25
anos de luta

Ha 25 anos que Antdnio Jodo
Maia trabalha no combate a
corrupcdo. Doutorado em
Ciéncias Sociais, na especiali-
dade de Administracdo P(bli-
ca, é investigador criminal dos
quadros da Policia Judiciaria
(com casos associados a cor-
rupcdo logo em 1994), mas
desde 2009 que estd em fun-
cbes no Conselho de Preven-
cdo da Corrupcdo. E vice-pre-
sidente do OBEGEF, uma asso-
ciagdo sem fins lucrativos que
procura aprofundar o conhe-
cimento sobre a fraude e a
corrupcao e, assim, contribuir,
para a sua prevencdo.
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ANTONIO MAIA V!

“A corrupcao obriga-nos
a pagar mais pelo Estado”

A corrupcgao vale 9% do PIB portugués, afirma Anténio Maia. A vontade
politica é fundamental, mas ndo chega inscrever o combate ao problema
nos programas eleitorais. E defende um mapeamento da corrupcao.

SUSANA PAULA
susanapaula@negocios.pt
ROSARIO LIRA, ANTENA 1
ALEXANDRE AZEVEDO
Fotografia

corrupgio custa cerca

de 9% do PIB portu-

gués e, ao desviar esses

montantes, obriga a
que os contribuintes tenham de pa-
garmais parater o mesmo Estadoa
funcionar, descreve Antonio Maia.
Ovice-presidente do OBEGEF cri
tica ainda uma quase resignaciio da
sociedade e defende ummapeamen-
to da corrupcao.

Esta semana a Comissdo Euro-

peia voltou a alertar para o

problema da corrupcdo em

Portugal. A corrupcdo é efeti-

vamente um problema? Quan-

to é que custa ao pais?

Ha um estudo do ano passado
do grupo parlamentar dos verdes da
UE que estima a corrup¢io em 18
rilides de euros, alguma coisa des-
se género, cerca de 9% do PIB.

Em Portugal também é dessa

dimensado relativa?

Sim, Portugal estd dentro dos
valores médios do estudo. A corrup-
¢ao tem uma natureza tendencial-
mente oculta. Portanto os casos co
nhecidos sio umajanela paraum fe-
némeno mais vasto. A mediatiz
dos casos € positiva, contribui para
que a sociedade portuguesa tenha
outra consciéncia, Mas também
nao deixa de ser negativa porque si-
anifica que o problema existe, que
nossaidobolso. Desde logo porque

¢ um fendmeno iminentemente li-
gado & gestio do Estado. E portan-
to, sendo um cidaddo chamado a
contribuir com os seus impostos
paraque toda estamaquina, o facto
de a corrupcio existir significa que

nos cidadios vamos despender
mais, vamos ter de pagar mais para
que esta maquina funcione.

Essa sensibilizacao é mais fa-
cil com a dimensao financeira
do problema? Ha essa nogdo?
ATransparéncia Internacional
faz estudos, todos os anos, de perce
ciodacorrupciio, que incluem tam-
hém Portugal. E o que os portugue-
ses tém dito ¢ que: Portugal é um
pais de corruptos, sobretudo se es
tamosafalar daclasse politica, por-
que ésobretudo essaque tendeaes-
tar sobre-exposta na mediatizacao
co fendmeno. As pessoas dizem
também que ajusticanio é capazde
punir o fenémeno e esta percecio
deimpunidade ¢ um elemento per-
verso, porque, se calhar, aqueles
menos integros tendo também esta
percecio consigo, de que a justica
que dificilmente despistard o seu
caso, isto pode ser um fator que po-
tencie a propria ocorréncia do cri-
me. E as pessoas dizem ainda que
tém a expectativa de que o proble-
mava aumentarno futuro. Isto tam-
bémé perverso. Haaqui quase uma
atitude dere;

signacdo, aceitagio.

Essa aceitacao nao comeca no

Governo quando, por exemplo,
veio dizer, em relacdoa umre-
latério da OCDE, que o proble-
ma da corrupcdo ndo era dos
mais graves e até tentou fazer
com que a palavra corrupcao
saisse do relatorio?

Nio sei se podemos fazer essa
ligacdo direta. Presentemente Por-
tugal esti aser objeto deumciclode
avaliacdes e no primeiro relatério
de avaliacio,a GRECO [Grupo de
Paises ContraaCorrupciio do Con-
selho da Europa] recomendouum
conjunto de 15 medidas. Depois,
veio reconhecer que dessas medi-
das apenas uma estd parcialmente
cumprida. Ouseja: hda umreconhe-
cimento internacional de que hé ne-
cessidade de adotar outro tipo de
instrumentos, de dinamica, e por
outro lado parece que ndo hd uma
dinamizaciio das estruturas existen-
tes parairao encontro dessas reco-

mendacoes.

E porqué? E falta de vontade

politica?

Avontade politica¢umelemen
to que aacademiareconhece como
fundamental para controlar a cor-
rupcio. A vontade politica,amedia
tizacdo dos casos eapenalizacdodo

‘big fish’ [de poderosos] sio fatores
que contribuem paraque asocieda-
de possa comecar aalterar a perce
cdoque tem.

Defende que algumas das me-

didas propostas pela OCDE se-

jam colocadas no terreno?

Para que as medidas se tornem
eficazes e é preciso que se conheca,
tanto quanto possivel, o fendmeno.
Vai havendo algum conhecimento,
mas é muito maiso que resulta dos
casos que sdo mediatizados.

Mas sdo também os que tém

mais dimensao.

Ha outros elementos que, se ca-
lhar, com olhar critico e com crité-
rios objetivos, ajudariam desdelogo
a percebermos qual é efetivamente
0 nosso problema de corrupcao. E
esse levantamento ndo esta muito
feito. H& um ruido medidtico, ha
umapercecio social que se constroi
apartir desse ruido. Depois, a cor-
rupcdo acaba invariavelmente por
sertambém utilizadacomoarmade
arremesso no jogo politicoenarea-
lidade acho que asociedade nao ga-
nha nada com isto. O observatorio,
apropdsito,noambito doprojetoor-
¢amento participativo, apresentou
oprojetode mapearacorrupcioem
Portugal. Apresentou-se para, a par-
tirdos casos que estio nos tribunais,
fazer um levantamento sobre a ca-
racterizacdo do perfil dos envolvi
dos, das func¢oes que estavam a ser
desenvolvidas... E averdade é que o
projetoacaboupornioseracolhido.
Ficdmos todos um pouco...

Desapontados?

Desapontados. E ai sim, ques-
tiondmos internamente até que
ponto a corrupcdo é efetivamente
alguma coisa para trabalhar com
maior profundidade.

0 mapeamento ndo devia ser
feito pelo Governo?

Sim, era e devia ser tratado em
termos de politicas publicas. E Por-
tugal tem estruturas para este co-
nhecimento.

0 problema da corrupgdo nao
tem, entre aspas, um dono.
Ndo é justica, ndo é a adminis-
tragdo interna, ndo é adminis-
tracdo publica e no fundo aca-

ba por ninguém tratar dele?
Passa nos intervalos chuva. E
umpontodevistaque pode de algu-
mamaneiraexplicarum pouco isto.
Isto acaba porserum problemaque
afeta todos os organismos. Hé orga-
nismos que tém funcdes concretas
quer para prevenir quer pararepri-




manchete @

Periodicidade: Diario Tematica: Economia
Jornal Negécios Classe: Economia/Neadcios Dimensdo: 4844 cm

Ambito: Nacional Imagem:  S/Cor
11-06-2019 Tiragem: 12747 Pagina (s): 1/4 a7

mire Portugal tem essas entidades.
Mas hd um aspeto que é importan-
te e que Portugal ainda ndo tem
muito dinamizado: (...) asociedade
civil, que deve ser mais exigente,
querer mais resultados.

A corrupcdo ndo é tdo visada
pelos partidos politicos, mes-
mo nos seus programas de go-
verno e eleitorais, porque em
todos eles ha ligagdes a casos
de corrupcdo?

Nao sabemos. O que sabemos,
eissoestdoutravezacomecarade-
SCIlh'dl'*SL‘, estamos a entrar no ca-
lendario eleitoral, é que, invariavel-

mente, se olharmos para trds, nas
ultimas eleicoes, todas as forcas po-
liticas tém algures nos seus progra-
mas eleitorais a luta contra a cor-
rup¢io como um elemento funda-
mental. Mas depois chegamos sem-
preaesteoutro lado daquestio, que
é 0s casos asucederem-se, a perce-
¢do de impunidade, de que o que ¢
mediatizado é o que tem a ver com
apolitica, portanto é estanociio que
o cidaddao comum tem de que os
mesmos se safam sempre. E é pre-
ciso fazer alguma coisa de concreto
e ndo ficar apenas pelas intencoes
de querer mudar o problema, por-
que ele porsi sd ndo muda.m

“A justica esta a entrar
em areas da sociedade
onde ha uns anos nao ia”

Perante as Gltimas noticias, por
um lado, da dificuldade em co-
brardividas de milhoes a Joe Be-
rardo e, por outro, da cobranca
coercivapelo Fisco abeiradaes-
trada, Anténio Maia admite que
possa existir a ideia de que ha
uma forca para os fracos ¢ outra
paraos fortes. Mas contrapde que
hoje se consegue investigar clas-
ses politicas - 0 que no passado
ndo acontecia.

Como avalia estas Ultimas
noticias sobre a atuagéo do
Fisco, como as acdes feitas
naestrada e a existéncia de
uma equipa secreta que fo-
tografa os contribuintes
para ajudar na abertura de
inquéritos?

Sao questoes especificas que

Lém aver com as organizacoes.

Mas o fisco estd a agir hem

no combate a corrupgdo e a

fraude?

Do que nos sabemos, ndo es-
tard a agir mal. Até o fenomeno
daevasio fiscal parece estarare-
duzir-se nomeadamente porque
tém sido desenvolvidos instru-
mentos informdticos ¢ mais
transparéncia. Mas sc calhar
também ¢ uma drea que tem de
se melhorar...

Ndo da a percecdo de que ha
uma forga superior com 0s
fracos do que com os fortes?
Sobretudo depois das noti-
cias do caso Berardo, por
gxemplo?

E um efeito que pode gerar-
se na opinido publica, na perce-
¢dosocial, ja se vai falando nisso,
numa justica que ¢ dura com os
fracos e que é fracacom os fortes.
Mas também por outro lado es-
tamosaverajustica, nos ultimos
anos, aentrar em areas da socie-
dade que ha uns anos atrds nao
iria. Os casos podiam ndo existir,

mas se calhar existiam e se calhar
nao havia uma dinamica tao ca-
paz de chegar a niveis tio altos,
at¢ das classes politicas. E se ca-
Ihar até hd algum esforco. Mas ¢
uma drea que tem de ser mais
aprofundada. Temos condena-
caes de ex-titulares de fungoes
politicas, e portanto, apesar de
tudo, penso que hdsinais de algu-
ma mudanca. Mas era preciso,
por ventura, outros sinais para
que asociedade ficasse mais ro-
bustecida.

A sociedade também olha
paraa classe politica. Quan-
do temos situacdes de de-
putados que assinam e nao
estdo, quando temos no go-
verno situacdes de secreta-
rios de Estado que aceitem
viagens para ir ver jogos da

Selecdo... como € que essas

pessoas que tém o poder le-

gislativo vdo legislar sobre
corrupgdo?

Devem existir instrumentos
queestdo previstos de prevencio
e gestio de conflitos de interes-
Ses.

No caso do Governo foi fei-
to um cédigo de conduta.

Foi suficiente?

O cddigo, é preciso dizer, foi
um marco. Até outubro de 2016
nio havia. Agoradizer que é sufi-
ciente relativamente a confianca
dasociedade porviade melhorar
ocontrolodoproblema...hdsem-
pre caminho pela frente.

Que outras medidas é que

deveriam ter sido tomadas?

> sempre um territorio com-
plicado. Passamuito pelacondu-
ta. O alertar as pessoas para esta
questao.

No caso das ligacdes fami-

liares no governo, tamhém

se discutiu se devia ou ndo

ser legislada essa matéria.

A questdo das relacoes fami-
liares pode em algumas circuns-
tancias configurar situacoes de
conflitos de interesse e portanto
deve ser acautelada tanto quan-
to possivel. Ndo estamos a dizer
que por tras esteja alguma con-
cretizacdo menos licita, mas o
efeito que tem na opinido publi-
ca éincrementar a desconfianca
edepois de um caso mediatizado
a generalizarmos para todos os
casos é um saltinho e isto acaba
pornos cnﬁ'aqucccr. B

“Temos condenacdes
de ex-titulares de fun¢des

politicas, penso que ha sinais

@

de alguma mudanca.”

“0 codigo de conduta
do Governo foi um marco.”




