O Conselho de Prevencao da Corrupc¢ao (CPC) visto do exterior

Carlos Pimenta

Observacgao prévia

Tudo o que aprendi em torno da problematica da fraude devo-a ao trabalho no dmbito
do Observatério de Gestao de Fraude e ao seu trabalho interdisciplinar, mas as
posi¢cdes aqui sdo minhas.




Intervengao

1) Consideragoes iniciais

a)

b)

Importancia do combate e preven¢ao da corrupgao
i) Ameaca a democracia
ii) Ameaca a economia
iii) Ameaca a vida de cada um de néds
Nos ultimos anos avangou-se bastante
i) Nas investigacdes e no tipo de arguidos
Persistem ambiguidades de dificil inteligibilidade
i) Muitas
(1) Recusa de financiamentos pequenos a entidades de investigacdo que podia
reduzir o tempo de investigacdo da corrup¢cdo em meses
(2) Perd3o de crimes desde que paguem divida fiscal
(3) Evocacdo do slogan «transparéncia» sem reflectir sobre a sua possivel
opacidade
(4) Escassez de recursos humanos e ndo aproveitamento de trabalhos de
multiplas institui¢des
ii) Restrinjo-me a uma que envolve o OBEGEF que participou em Fevereiro de 2013
uma conferéncia da OCDE em que foi referida a importancia da quantificacdo da
corrupgao
(1) (posicdo do OBEGEF estd no WP 25 apresentado no site)
(2) Elaborada proposta para a sua quantificacdo
(3) Contactadas entidades fundamentais no processo que ainda estdo a «pensar»
(4) Apresentado no Orgamento participativo e recusado com argumentagdo
«cretina» (é a palavra mais branda que encontro)



2) Constituicao e vida da CPC

a) Constituicao
i) Temos defendido a analise do impacto defraudador de uma medida
ii) Aplicando tal a Lei 54/2008 facilmente se verificaria
(1) Ao optar por uma entidade administrativa independente — ao servico de
guem? — junto do Tribunal de Contas se abdicava de uma solugdo integrada
de relacdo entre repressao e prevencdo, bem mais potencialmente eficaz
(2) Se optou por uma opgao burocratica de envio, recepcdo e leitura de
documentos (e respectivos relatérios)
(3) Com uma composicado de representantes de multiplas instituicGes que,
independentemente da sua qualidade humana, pouco se podem ocupar da
CPC.
(4) Tem a preocupacdo expressa de ndo pagar novos salarios (“s6 pode ser
preenchido com recurso a instrumentos de mobilidade da fungdo publica”)
(5) Onde se limita bastante o campo de actuacdo dos seus quadros e cheira a
«desconfianca» (Artigo 72 - Relatdrios) e, mais uma vez, a burocracia.
(6) Além disso
(a) Nome «errado»:
(i) pelon?1 do Art. 22 «exclusivamente orientada a prevencdo da
corrupgao»
(i) pela a) do mesmo artigo é «corrupgdo em sentido muitissimo lato»
(iii) esta imprecisdo banaliza os conceitos e retira-lhes rigor
b) Funcionamento
i) tem ambito nacional
ii) Abrange Administracdo Publica e sector publico empresarial
iii) Mas
(1) com trés ou quatro quadros operativos
(2) por muito bons que sejam.
(3) Adiando sistematicamente decisdes de colaboragdo com entidades privadas
ligadas ao combate a fraude e, varias, a estruturas universitarias.



3) Conclusao

a) Tudo o que se possa fazer para combater a corrupg¢ao
(nomeadamente preveni-la) tem utilidade

i) mas o CPCtem uma utilidade expressamente muito limitada
b) Neste contexto muita coisa importante fica de fora, como por
exemplo
i) verificacdo de conformidade das declara¢Ges dos titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos
ii) analise cuidada dos contratos publicos online
iii) estudos de situacGes «quentes»como a da Zona Franca da Madeira
(1) Que até gera desconfiancas a UE
(2) Visa o desenvolvimento regional mas o Governo da Madeira recusa ter a
maioria do capital na sociedade gestora da ZFM
(3) A Madeira com 2,6% da populacdo e 0,9% da superficie é responsavel por 17%
de isencoes fiscais de IRC. Em 2012 a 2016 concedeu 783 milhGes de euros de
beneficios fiscais.
(4) Grandes divergéncias entre informacdes oficiais da ZFM com os dados do INE
(5) Forte opacidade informativa
(6) FiscalizacGes esparsas
c) Como superar estas limitagoes:
i) Pelo menos alargar a rede de acordos e colaboragdes
ii) Pelo menos ampliar bastante os quadros operacionais
iii) Enfim, mudar completamente a lei, desburocratizando o que assim nasceu.



