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>> O dilema do denunciante

E hoje incontornavel e relativamente consensual a importancia que os denun-
ciantes (vulgo alertadores) tiveram em casos como o “Luxleaks”, «Panama Pa-
pers» ou mesmo o0 nao menos mediatico «Cambridge Analytica». Nao surpreen-
de pois que seja precisamente neste emergente e crescenteambiente delatério
de empresas e pessoas, outrora intocaveis nas suas douradas e imponentes
«masmorras» de um siléncio cmplice e putrefacto, que se inscreve a oportu-
na proposta avancada, em abril deste ano, pela Comissao Europeia (diretiva
COM-2018-218) para a definicao de um novo quadro legislativo e requlatorio no
sensivel dominio da protecdo de denunciantes.

E, para os mais otimistas, um novo tempo aquele que agora se
prefigura, capaz de incentivar ao exercicio de uma cidadania
mais vigilante e atuante perante a pratica de atividades ilicitas
mas, sobretudo, menos tolerante para com atos de corrupcao, de
fraude, malversacdao ou mesmo de negligéncia que, como todos
sabemos, minam a confianca de todos nas instituicdes que nos
governam, afetando, em Ultima linha, de forma doentia e incon-
trolavelmente metastizante, os proprios alicerces do Estado de
direito democratico em que todos nds, sem excecdo, é suposto
vivermos.

Mas quem sao afinal esses denunciantes? Serdo apenas loucos
ressabiados contra o sistema que os governa? Ou meros servido-
res plblicos insatisfeitos com liderancas bafientas, persecutérias
e incompetentes? Ou ainda, porque nao, altos quadros de um im-
portante banco privado que sentindo-se encurralados por uma
investigacdo criminal que aperta, decidem, a coberto do manto
do anonimato, apontar o dedo aos demais na esperanca de com
isso salvarem a sua propria pele? Ou serdo tao somente dese-
quilibradas criaturas cuja Gnica profissdo que se Ilhes conhece é
queixar-se deste e daquele, mesmo quando nada exista para se
queixarem? Ou, ao invés de tudo isto, tratar-se-ao simplesmente
de cidadaos que tomando conhecimento de praticas lesivas do
interesse publico, decidem, no exercicio dos seus direitos de ci-
dadania, denuncia-las?

Na acecdo proposta pela diretiva, o denunciante constitui-se
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Como a pessoa singular ou coletiva que comunica ou divulga in-
formacOes pertinentes sobre infracbes que tenha obtido, direta
ou indiretamente, no exercicio da sua atividade profissional. Ele
é, ao fim e ao resto, todo aquele que desenvolvendo a sua ativi-
dade numa organizacdo ou com esta se relacionando, relne as
melhores condicdes para ser o primeiro a tomar conhecimento
de comportamentos andmalos e irregulares, suscetiveis de lesar
o interesse publico e que, de outra forma, tenderiam a permane-
cerocultos e ignorados pelos demais.

Os denunciantes jogam pois um papel democraticamente deci-
sivo nadetecdo, investigacdo e sancionamento de fendémenos de
natureza corruptiva ou fraudulenta, incluindo toda uma panédplia
deatos ilicitos que afetem a satide pUblica, seguranca, integrida-
de financeira, direitos humanos, ambiente e a prépria legalidade
que sustenta e substancia o mais elementar funcionamento de
uma democracia.

Ao fazé-lo, os denunciantes contribuem de forma eficaz para sal-
var indmeras vidas e bilides de euros de fundos publicos, preve-
nindo, simultaneamente, a ocorréncia de indmeros escandalos e
desastres da mais variada natureza e magnitude.

Este direito que a todos assiste de denunciar, a todo o tempo,
comportamentos e atuacdes que encerrem uma potencial ou
efetiva danosidade do bem comum, constitui, sem sombra de
ddvida, uma extensao natural e umbilicalmente inseparavel do
direito de liberdade de expressao, estando também, nessa me-
dida, inextrincavelmente conectado com os importantes princi-
pios datransparéncia eda integridade noregularfuncionamento
das instituicdes no quadro de um Estado de direito democratico.

De tal sorte que se pode afirmar que todos temos o direito de pro-
teger o bem estar dos nossos concidadaos e a sociedade como
um todo. Nalguns casos, dir-se-ia mesmo que se pode divisar um
dever de denunciar essas mesmas condutas por forma a que se-
jam imediatamente identificadas, erradicadas e respetivamente
sancionados 0s seus autores.

No entanto, e se assim é, a verdade é que equacionada a den(n-
cia nestes termos, a auséncia de uma protecdo efetiva coloca in-
variavelmente o denunciante num complexo e dificil dilema, pois
se é expectavel que ele proceda, sem tergiversar, a dentncia, tam-
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bém ndo é menos verdade que ele sabe, melhor do que qualquer
outro cidadao, que ao fazé-lo, se expde, com alta probabilidade, a
uma possivel retaliacdo por parte daqueles que denuncia.

Nesta irrespirdvel atmosfera de sombras, reveste especial rele-
vanciaoquadrosancionatério que se espera podervirasercriado
pelos Estados-Membros, capaz de disciplinar, de forma propor-
cional eadequadamente dissuasora, todos aqueles que impecam
ou tentem impedir a dendncia, tomem medidas de retaliacao
contra denunciantes, instaurem processos vexatorios contra os
mesmos ou, ainda, violem o elementar dever de manutencao da
confidencialidade da identidade da pessoa visada.

Finalmente, diria que se pode revelar ainda Gtil neste dominio,
aproximarmo-nos, sem tibiezas, de uma possivel descriminaliza-
cdodoilicitodedifamacao (de fronteiras ténues com a denlncia)
ou, pelo menos, a uma desgraduacdo da sua atual gravidade, em
linha alias com o que tem vindo a ser defendido pelo Conselho
da Europa quanto a necessidade de se ponderar a abolicdo das
penas de prisao por difamacao, exceto nos casos de incitamento
avioléncia, discriminacao religiosa e discurso do édio.

Ao arvorar-se a difamacao, qual «espada de Damocles», como
uma forma particularmente eficaz e insidiosa de intimidacao so-
bre o denunciante, estaremos a comprimir e a limitar incompre-
ensivelmente ovalor maior dos direitos de liberdade, em particu-
lar o direito de liberdade de expressdao que a diretiva, sob a capa
do instituto da denlncia, pretendeu precisamente assegurar ao
denunciante.

Saibamos pois estar a altura do desafio e, sobretudo, sermos su-
ficientemente corajosos para de forma clara, equilibrada e sem
diabolizacdes, cumprirmos o sentido e a letra da diretiva que,
como ja antes comecei por dizer, ndo s é oportuna como, acres-
cento agora para finalizar, apenas peca por tardia.



