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RESUMO

ABSTRACT

NA SOMBRA DO CRIME: CRIANCAS E JOVENS ENTRE WORKING PAPERS
0 RISCO E O PERIGO Ne58/2018

Silvério Cordeiro; Ana Oliveira; Oscar Afonso OBEGEF - Observatério de Economia
e Gestdo de Fraude
http.//www.gestaodefraude.eu

Com este trabalho pretende-se analisar os padroes e processos de comu-
nicagdo e de tomada de decisdo nas Comissdes de Protegdo de Criangas e
Jovens em Risco (CPCJ) e Tribunais, enfatizando as dindmicas interativas
e comunicacionais dos dois organismos, ao abrigo da Lei de Promogéo e
Protecao de Criancas e Jovens em Perigo. Para o efeito foi apresentado um
enguadramento tedrico, incluindo a andlise do risco de pobreza e exclusao
em Portugal, e foram utilizadas a observacao direta e a entrevista. Os resul-
tados apontam para a importancia de fatores inter e intra-comunicacionais
nas organizacgdes e na propria intervencao, bem como do todo, CPCJ e Tri-
bunal. Melhorias na comunicacao permitem uma eficiéncia organizacional
e, assim, um maior suporte as familias envolvidas.

Palavras-chave: Criancas e Jovens; Risco; Perigo; CPCJ; Tribunal; Crimi-
nalidade; Fraude.

The present study intends to analyze the patterns and processes of commu-
nication and decision-making in the Committees for the Protection of Children
and Young People at Risk (CPCJ) and Courts, emphasizing interactive and
communicative dynamics of both organizations under the law for the pro-
motion and protection of children and young people at risk. This work intends
to analyze the patterns and processes of communication and decision-mak-
ing. For this purpose, a theoretical framework was presented, including the
analysis of the risk of poverty and exclusion in Portugal. Direct observation
and interviews were used. The results points to the importance of inter and
intra-communicational factors in organizations and in the intervention itself,
as well as the whole, CPCJ and Court. Improvements in communication
enable organizational efficiency and thus a greater support to the families
involved.

Keywords: Children and Young people; Risk; Danger; CPCJ; Court; Crime;
Fraud
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>> 1. INTRODUCAO

O presente trabalho teve como objetivo estudar os padroes e processos de comunicagao
e de tomada de decisdo nas Comissoes de Protegao de Criancas e Jovens em Risco
(CPCJ) e Tribunais. O estudo de caso apresentado refere-se a regido do Minho. Partindo
de uma perspetiva interacionista, procurou-se identificar e compreender as dinamicas
interativas e comunicacionais dos dois organismos, ao abrigo da Lei de Promocgao e
Protecao de Criancgas e Jovens em Perigo.

A andlise foi efetuada no contexto de um enquadramento tedrico bem expli-
citado e do ponto de situacdo da pobreza e exclusao social em Portugal, no
periodo em analise.

Como técnicas de pesquisa foram utilizadas a observagao direta e a
entrevista. A técnica exploratoéria baseou-se em informacoes obtidas nos
atendimentos; visitas domiciliarias; leitura dos processos na Comissao; con-
tatos diretos no terreno através do debate judicial e leitura dos processos
em Tribunal.

Os resultados apontam para a importancia de fatores inter e intra co-
municacionais nas organizagdes e na propria intervengao, bem como para
a importancia que a equipa como um todo (CPCJ e Tribunal), assume nos
processos de intervengao e na forma como vé a familia. J& quanto ao papel
da familia, sendo simultaneamente ator e objeto da intervencdo em curso,
e nao sendo questionavel, interfere inevitavelmente neste jogo inter relaci-
onal, obrigando por esse motivo ao depurar de alguma conflitualidade ine-
rente ao processo.

Conclui-se que a melhoria da comunicacdo permite uma eficiéncia orga-
nizacional e, consequentemente, um maior suporte as familias envolvidas;
isto é, decisdes e resultados consertados mais efetivos e eventualmente
mais justos na prossecucao da capacitagao e consciencializagdo destas fa-
milias para o tdo desejavel “superior interesse da criancga.”

Depois desta breve introdugao o trabalho prossegue com a seguinte es-
trutura. Na seccao 2 apresentam-se os objetivos da investigacado. Na seccao
3 aborda-se a metodologia utilizada para responder aos objetivos. Na secgao
4 ¢é efetuado o enquadramento tedrico do tema. Na seccdo 5 expde-se a te-
matica da pobreza e exclusdo social em Portugal, no periodo em estudo. Na
seccdo 6 explicitam-se os principais resultados. O trabalho termina com a
seccdo 7 onde sdo apresentadas as principais conclusoes.
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>> 2, OBJETIVOS DA INVESTIGACAO

Este estudo pretendeu realizar propostas de politicas sociais baseadas na concecao
de “cuidado comunitario”, que objetivam co-responsabilizar a comunidade em relacao
aos problemas sociais. O enfoque principal visa avaliar os fluidos comunicacionais
dos atores sociais e institucionais envolvidos nos processos de promocao e protecao
(Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens em Risco (CPCJ ou Comissao),
Tribunais ou Ministério Publico (MP) e Familias) no Minho e, assim, descortinar
possiveis mecanismos comunicacionais de mediagado que reforcem a continuidade de
protecdo das criancas e jovens emrisco, nao estigmatizando as familias. A investigacao
pretendeu contribuir para o aprofundamento da reflexao e do conhecimento socioldgico
em torno das implicagdes sociais e culturais associadas a comunicagao entre os
diversos organismos, nomeadamente os impactos criados no futuro destas criangas
e, consequentemente, na esfera da cidadania.

Simultaneamente, tenciona averiguar pistas analiticas que se afigurem
Uteis para os atores sociais de proximidade, em particular, para os técnicos
e juizes com experiéncias pessoais neste dominio. No fundo, almeja-se aqui
analisar os processos de conformagio mutua que promova a eficiéncia e oti-
mizagdo das equipas multidisciplinares verdadeiramente apoiadas, através
de consensos e plataformas de entendimento que melhor sirvam o superior
interesse da crianga e, desta forma, possam evitar constrangimentos.

Este estudo pretendeu reconhecer a realidade no terreno, com o objetivo
de se averiguar novas emergéncias conjunturais e orientagdes que apelam
ao reforgo do conhecimento cientifico, realgando os aspetos positivos e obs-
taculos nesta interagdo que permite reforcar e legitimar plataformas de en-
tendimento alargado entre Familia, CPCJ e Tribunais. Esperando, com este
estudo, promover a participacdo de todos os atores sociais de proximidade
(seguranca social, autarquias, juntas de freguesia, escolas, associagdes de
pais, etc.) na sensibilizacdo e posterior acompanhamento dos casos de risco,
com o objetivo de gerir melhor estas redes sociais de apoio. Nao perdendo de
vista o objetivo central do presente trabalho — avaliar padrdes e processos
de comunicacao e de tomada de decisdo nas CPCJ e Tribunais, os objetivos
especificos que nortearam este projeto foram os seguintes:

Apreciar o contacto que se estabelece com todos os intervenientes do es-
tudo;
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Apontar tipos de procedimentos realizados durante a linha metodoldgica
de um processo, na Comissao e no Tribunal, e consequentemente seus re-
sultados.
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>> 3. METODOLOGIA

Este estudo é restritivo, pelo facto de ainvestigacao fornecer apenas informacao acerca
da populacao daqueles organismos (Tribunal Judicial e CPCJ da regido do Minho) e
circunscrito a um periodo temporal de Margo-Junho de 2013 no Tribunal e de Novembro
2013 a Janeiro de 2014 na CPCJ, podendo pecar por pouca representatividade.

Durante a investigacao foram aplicadas metodologias qualitativas e quanti-
tativas. Na abordagem quantitativa assentou essencialmente em dados es-
tatisticos descritivos, ja na qualitativa, para além da descritiva e relatos dos
sujeitos objeto de investigagao, recorreu-se a técnica exploratdria com base
nas informacoes obtidas através dos atendimentos, visitas domicilidrias e
leitura dos processos na Comissao, e através do debate judicial e leitura dos
processos no Tribunal.

Aos técnicos foram realizadas entrevistas, as quais tiveram um carater
semiestruturado, com base num guiao flexivel e moldavel as circunstancias
da interacdo posta em pratica, com o objetivo de “deixar vaguear” o entre-
vistado, mas nunca esquecendo os objetivos principais do trabalho. Perce-
beu-se que existem dificuldades e constrangimentos profissionais formais
e informais quando ha necessidade de expressar opinido sobre temas rela-
cionados com o funcionamento da justica.

Em investigacdo social, a técnica das entrevistas esta, normalmente, as-
sociada a um método de andlise de contelddo. Numa fase inicial estudou-se
os procedimentos realizados na CPCJ para que na realizacdo e execucgao
da entrevista abordasse os pontos fulcrais propostos. Ao optar por entre-
vistas, percebe-se que existem vantagens e obstaculos que se nos podem
apresentar. Contudo, depois do conhecimento teérico e empirico que se foi
estabelecendo durante todo o processo, assim como a inter-relacdo que se
foi construindo com a maioria dos técnicos envolvidos, veio a manifestar-se
na melhor opcdo no que a comunicacao diz respeito. Estes serdo sempre
testemunhos e discursos construidos com base em experiéncias individuais
e representagoes sociais, portadores de significados que ora ajudam a cla-
rear o olhar sobre determinados aspetos ora o podem encobrir, enformando
de constrangimentos que importa nao descurar no momento da validagao e
interpretagao da informacgao recolhida.

A observacao direta foi utilizada como uma técnica de recolha de infor-
macao. Esta técnica, segundo Quivy e Campenhoudt (2005, p. 196) possibi-
lita a captacao dos “comportamentos no momento em que eles se produzem
e em si mesmos, sem a mediacdo de um documento ou de um testemunho”.
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Pois a sua utilizagao permitiu uma recolha de informacgao direta e melhor
assimilagdo do contexto em causa. Esta técnica foi utilizada na CPCJ através
de presencas a diligéncias instrutdrias, visitas domicilidrias e reunides da
Comissao Restrita.

As diligéncias instrutorias pressupdem convocatdrias para todos os en-
volvidos no processo. Numa fase inicial os pais, representante legal ou quem
detenha de facto a guarda do menor e 0o menor, independentemente da idade,
para que se possa proceder a averiguacdo dos factos em causa. A visita
domiciliaria é um instrumento passivel de ser utilizado por parte da CPCJ,
dada a proximidade com o meio habitacional no qual a crianca se insere.
Trata-se de um mecanismo formal importante, mas complexo, visto que se
pode configurar um risco ou insucesso pela ida a uma residéncia sem ga-
rantias de que estara alguém presente, pois nem sempre é feito aviso prévio
da visita por parte dos técnicos de forma a que as condi¢cdes de habitagao
sejam o mais reais possivel.

A par das observacdes diretas realizadas as familias seguiu-se o apro-
fundamento do estudo a partir da anélise dos seus processos em formato
de papel. No tribunal a técnica de observagao soé foi utilizada num debate
judicial, pois as restantes diligéncias sdo de carater privado e careciam de
uma circular do representante maximo do Ministério da Justica, enquanto o
debate judicial € um procedimento publico que requer apenas a autorizagao
da presidente do Tribunal. Desta forma, a técnica de observagao foi comple-
mentada e compensada através da anélise de alguns dos contetidos (histdria
familiar e trajeto do menor), verificados nos processos.

No campo de analise a metodologia utilizada enquanto investigacao foi a
grounded theory, pois além de existirem poucos estudos relacionados com
a tematica em questéao, nada existe sobre “padrées e processos de comuni-
cacao e de tomada de decisdo nas CPCJ e Tribunais”. O que também permitiu
uma maior proximidade entre a teoria e a realidade estudada, mergulhando
primeiro nos dados e, posteriormente, na teoria. Dados estes conseguidos
através de entrevistas realizadas aos técnicos da CPCJ.

Esta € uma metodologia que pode combinar técnicas qualitativas e
quantitativas. Contudo tem uma diferenca relativamente as metodologias
qualitativas que é o facto de se centrar na construcéo (e ndo na verificagéo)
de teoria (Fernandes, 2001). Os investigadores da grounded theory estao
interessados em criar teoria sobre os padroes de agdo e interagdo entre os
varios tipos de unidades sociais, sobre processos decorrentes das mudancas
nas condigdes internas e externas ao fendmeno em estudo, como é o caso
dos padroes e processos de comunicacao e de tomada de decisdo nas CPCJ
e Tribunais.
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4. ENQUADRAMENTO TEORICO

Uma organizacao € uma “coordenacéao planejada das atividades de uma série de pessoas
paraaconsecucao de algum propdsito ou objetivo comum, explicito, através da divisao
de trabalho e funcao, e através de uma hierarquia de autoridade e responsabilidade”
(Schein, 1982, p. 12). A organizagao formal, tal como os sociélogos a enunciam,
pressupoe objetivos especificos, com concordancia de certos padrdes de coordenagao,
e onde se estabelece uma determinada hierarquia.

Por vezes acontece que as pessoas aos estarem inseridos em determinada
organizagdo acabam por ser moldadas ao tipo de trabalho da subunidade,
tornando-se-lhes cada vez mais dificil compreender e empatizar com os pro-
blemas de outras unidades ou com os da organizagdo como um todo (Schein,
1982a), pois o sistema nacional de promocao e protecido é baseado numa
piramide hierarquica e interdependente, podendo assim dificultar o trabalho
da unidade.

Segundo Goffman (1999) o mundo e, consequentemente, as organiza-
coes, podem ser considerados uma peca de teatro e cada um de nds, indi-
vidualmente ou em grupo, teatraliza ou é ator consoante as circunstancias
em que nos encontramos, marcadas por rituais e posi¢coes distintivas relati-
vamente a outros individuos ou grupos.

Hoje em dia ha uma necessidade acrescida das organizacées, tal como
acontece no Sistema Nacional de Promocgao e Protecao, de serem eficientes,
crescerem e desenvolverem a sua capacidade de se adaptar para sobrevi-
verem as rapidas transformacgdes da sociedade.

Neste trabalho serdo debatidas e analisadas as instituicdoes que gerem e
controlam quem infringe a Lei de Promogao e Protecdo ou, melhor dizendo,
quem as desviou. Thorsten Sellin (1938) anunciou que as normas de conduta
sdo criadas pela sociedade e podem variar de grupo para grupo social, nos
quais “as normas juridico-penais apenas projetam a estrutura normativa
dos grupos culturalmente dominantes, refletindo, deste modo, os valores
e interesses dos grupos sociais que controlam o aparelho legislativo” (Ma-
chado, 2008, p. 30).

Desta forma, “é o processo social em grupo que cria e suporta as normas
e ndo as normas que criam e suportam a vida em grupo” (Blumer, 1969 como
citado em Machado, 2008, p. 31), logo subjacente ao desvio encontraremos
o conceito de controlo social, “que envolve mecanismos de socializagao e
internalizacdo de normas e valores, mas também de aplicacio de sancgédes a
quem transgride as regras” (Machado, 2008, p. 31).
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A CPCJ é uma entidade oficial, ndo judiciaria, com autonomia funcional,
de composigao plural partilhada por entidades publicas e privadas com com-
peténcia na area da infancia e juventude e que visam promover os direitos
das criancas e do jovem, prevenindo ou pondo termo a situagdes suscetiveis
de afetar a sua saude, seguranca, formacao, educacao ou desenvolvimento
integral (Lei no 147/1999 de 1 de Setembro).

Segundo esta lei, uma crianca estd em risco quando:

. estd abandonada ou vive entregue a si propria;

. sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos sexuais;

. ndo recebe os cuidados ou a afeicdo adequados a sua idade e situagdo pes-
soal;

. é obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade,
dignidade e situagdo pessoal ou prejudiciais a sua formacao ou desenvolvi-
mento;

. esta sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem gra-
vemente a sua seguranca ou o seu equilibrio emocional;
assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos que
afetam gravemente a sua saude, segurancga, formacao, educacao ou desen-
volvimento sem que os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda
de facto se lhes oponham de modo adequado a remover essa situagao.

0O dominio de acdo da CPCJ surge quando as entidades com matéria
em infancia e juventude (comunidade, escolas, centros de saude, hospitais,
GNR, Seguranca Social, Camara Municipal e IPSS) n3o seja possivel atuar
de forma adequada e suficiente para remover o perigo, sempre que exista
consentimento expresso dos pais, representante legal ou pessoa que tenha
a guarda de facto e, ainda, sempre que ndo exista a oposigdo da crianga ou
jovem com idade igual ou superior a 12 anos.

O ciclo de vida de um processo na comissdo pode ou ndo ser um pro-
cedimento longo, que pressupde determinadas etapas: sinalizagao, seja a
pessoa identificada ou anénima, por telefone, por escrito e contacto pessoal;
abertura de processo; obtencdo do(s) consentimento(s); diligéncias (audigéo
dos pais, audi¢do do/a(s) menor(es) — obrigatoriedade em conhecer, visitas
domiciliarias, auscultacdo da rede social préxima, articulagcdo com outras
entidades); acordo de promocéo e protecdo e respetivas medidas; e, por
ultimo, arquivamento e/ou remessa para tribunal.

As medidas utilizadas pela CPCJ sao as mais variadas e subdividem-se
em duas categorias: medidas de meio natural de vida e medidas de colo-
cacio. As primeiras categorizam-se em apoio junto dos pais, apoio junto de
outro familiar, confianca a pessoa idénea e apoio para a autonomia de vida.
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As segundas dividem-se em acolhimento familiar, acolhimento em insti-
tuicdo e confianga a pessoa selecionada ou instituigdo com vista a adogao.

Quando se fala em criangas ou jovens em risco/perigo, o Tribunal com-
petente pode ser o de Comarca (fora das areas abrangidas pela jurisdigdo
especializada) ou de Familia e de Menores. Em todos os Tribunais, é o Minis-
tério Publico (MP) que assume o papel de defensor dos direitos das criangas
e jovens, isto é, o tribunal recai sobre vitimas de agdes ou omissdes que
pdem em causa o seu processo de socializagdo. A este nivel, os Procura-
dores do Ministério Publico assumem a designacao de Curador de Menores,
existindo sempre um Procurador de turno a exercer fungoes para dar res-
posta a participacdo duma situacao de perigo.

O MP apesar de nao ser elemento integrante da Comissao pode estar
presente nas reunides e dar pareceres quando entender oportuno, pois as
Comissoes sdo objeto de auditorias e de inspegdo sempre que a Comissao
Nacional o entenda necessario ou a requerimento do MP (Art.2 33 da Lei
147/99).

As medidas de promocao dos direitos e de protegcao dos menores em pe-
rigo (Art.2 34) visam: afastar o perigo em que estes se encontram; proporcio-
nar-lhes as condigdes que permitam proteger e promover a sua seguranga,
saude, formacao, educagao, bem-estar e desenvolvimento integral; garantir
arecuperacao fisica e psicoldgica das criancas e jovens vitimas de qualquer
forma de exploragéo ou abuso.

Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender os in-
teresses que a lei determinar, exercer a agdo penal orientada pelo principio
da legalidade e defender a legalidade democratica e de autonomia e de au-
tonomia, nos termos da lei.

Portanto, as atribuigbes da intervencdo do MP s3o as seguintes (Art.2
72):

Intervir na promocao e defesa dos direitos das criangas e jovens em perigo,
nos termos da presente lei, podendo exigir aos pais, ao representante legal
ou a quem detenha a guarda de facto os esclarecimentos necessarios;
Acompanhar as atividades das Comissoes, tendo em vista apreciar a legali-
dade e a adequacao das decisodes, a fiscalizacao da sua atividade processual
e a promocao dos procedimentos judiciais adequados;

Representar as criancgas e jovens em perigo, propondo agoes, requerendo
providéncias tutelares civeis e usando de quaisquer meios judiciais neces-
sarios a promocao e defesa dos seus direitos e sua protecao.

A intervencéo judicial tem lugar quando (Art® 11): ndo esta instalada
CPCJ, ou quando a Comissao ndo tenha competéncia nos termos da lei para
aplicar a medida de promogao e protecdo adequada, por exemplo o caso da
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adocdo; ndo seja prestado ou seja retirado o consentimento necessario, ou
ainda, a possibilidade de oposicado da crianga/jovem; o acordo de promocao
e protecao seja reiteradamente ndo cumprido; a CPCJ n&o obtenha a dispo-
nibilidade de meios necessarios para aplicar/executar a medida; auséncia de
decisdo da CPCJ nos 6 meses seguintes ao conhecimento da situacao; o MP
considera a decisdo da CPCJ ilegal/inadequada; o Tribunal apensa processo
da CPCJ ao processo judicial.

As CPCJ comunicam ao MP quando (Art.2 68): considerem adequado
0 encaminhamento para adogao; as situagcoes que nao sejam prestados ou
sejam retirados os consentimentos necessarios a sua intervengao, a apli-
cacdo da medida ou a sua revisdo, em que haja oposicado da crianga ou do
jovem, ou em que, tendo sido prestados, ndo sejam cumpridos os acordos es-
tabelecidos; as situagdes em que ndo obtenham a disponibilidade dos meios
necessarios para aplicar ou executar a medida que considerem adequada,
nomeadamente por oposicdo de um servigco ou instituicao; as situacdes em
que nao tenha sido proferida decisdo decorridos 6 meses apds o conheci-
mento da situacao da crianca ou jovem em perigo; a aplicacao da medida
que determine ou mantenha a separagao da crianga ou do jovem dos seus
pais, representante legal ou das pessoas que tenham a sua guarda de facto.
Comunicam ainda ao MP as situacdes de facto que justifiquem a regulagao
ou a alteracao do regime de exercicio do poder paternal, a inibicdo do poder
paternal (Art.2 69), a instauracdo da tutela ou a adogdo de qualquer outra
providéncia civel, nomeadamente nos casos em que se mostre necessaria
a fixagdo ou a alteragdo ou se verifique o incumprimento das prestacdes de
alimentos.

As comunicagdes, referidas anteriormente, ndo determinam a cessacao
da intervencao das entidades e institui¢des, salvo quando nao tiverem sido
prestados ou tiverem sido retirados os consentimentos legalmente exigidos
(Art.2 71). O MP arquiva liminarmente as comunicagdes que receba quando
seja manifesta a sua falta de fundamento ou a desnecessidade da inter-
vencio (Art.2 74).

Aquando da retirada ou nao assinatura deste mesmo consentimento, o
processo é acompanhado de diligéncias que permitem ouvir a versao dos
técnicos, as avaliagGes dos relatdrios (sejam elas psicoldgicas ou realizadas
pelo técnico responsavel pelo caso) e ainda é dado espaco para as préprias
familias e menores (maiores de 12 anos) se exprimirem. E de salientar que,
quando o processo da entrada em Tribunal, depois duma fase instrutéria
inicial, o técnico da Comissao deixa de fazer parte do processo passando o
caso a ser acompanhado por um técnico da mesma area, mas agora da EMAT
(Equipas Multidisciplinares de Assessoria aos Tribunais).
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Estas equipas surgem como uma complementaridade do trabalho re-
alizado na CPCJ, todavia, verifica-se que grande parte dos procedimentos
necessarios a cessagao do perigo/risco ja foram realizados pela CPCJ. Es-
tamos assim, perante um mau funcionamento do préprio sistema, uma vez
que as familias sdo obrigadas a passar outras vez por todos os mesmos pro-
cedimentos, ja realizados com a Comissao, colocando assim a sua dignidade
e privacidade em causa. Além disso, estas equipas sdo pagas pelo sistema
publico, logo por dinheiro dos contribuintes, havendo uma clara duplicagao
de custos desnecessarios.

Os procedimentos de carater urgente, na auséncia do consentimento,
fazem sentido quando: exista perigo atual ou eminente para a vida ou inte-
gridade fisica da crianca ou jovem e haja oposicdo dos representantes legais
ou quando as Comissdes tomam medidas adequadas para a sua intervencao,
requerendo a intervencgao do tribunal ou entidades policiais; as entidades po-
liciais remetem o acontecimento logo para o MP; e, enquanto nao foi possivel
aintervencao do tribunal, as autoridades policiais retiram o menor do perigo
em que se encontra e asseguram a sua protegdo de emergéncia em casa de
acolhimento temporario (Art.2 91).

O MP requer para apreciacao judicial quando: entende que as medidas
aplicadas séo ilegais ou inadequadas para a promocao dos direitos e pro-
tecdo do menor; indica os fundamentos da necessidade de intervencao judi-
cial e é acompanhado do processo da Comissao, e assim com antecedéncia
requer o processo a Comissao; devendo ser apresentado no prazo de 15
dias apos o recebimento da comunicacao da decisdo da Comissao pelo MP e
dele é dado conhecimento a Comissao, na qual o Presidente da mesma sera
ouvido sobre o requerimento do MP (Art. 2 76).

O apoio técnico as decisdes dos tribunais tomadas no ambito dos pro-
cessos judiciais de promocao e protecdo consiste, designadamente: na ela-
boracao de informacoes ou relatdrios sociais sobre a situagio da crianca ou
do jovem, do seu agregado familiar ou das pessoas a quem estejam confi-
ados; na intervencao em audiéncia judicial; na participagao nas diligéncias
instrutdrias, quando o juiz assim o determina. O relatdrio social influencia
de forma positiva a decisdo do juiz se, ao lé-lo, este sente confianca nos
conhecimentos demonstrados. Quando o relatério é mal elaborado e sem
coeréncia, o0 juiz ndo sentird a devida confianca e provavelmente tomara a
sua decisdo baseado noutros elementos.

0 juiz decide o arquivamento do processo quando concluir que, em vir-
tude de a situacao de perigo ndo se comprovar ou ja ndo subsistir, se tornou
desnecessaria a aplicacdo de qualquer medida de promocéao e protecao
(Art.2111).
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Pretende-se obter para intervencao judicial a colaboragao e empenha-
mento dos pais ou representante legal, e dessa forma os técnicos e enti-
dades envolvidas, tentam encontrar uma plataforma de negociag&o (Decisdo
Negociada — Art.2 112), baseada em estratégias de resolucédo dos problemas
para a obtencdo de um acordo de promocao e protecdo (Ramido, 2010), caso
contrario procedera ao debate judicial.

No debate judicial o juiz notifica o0 MP, os pais, o representante legal,
qguem detiver a guarda de facto e a crianca ou jovem com mais de 12 anos
para alegarem, por escrito, desejando, e apresentarem prova no prazo de
10 dias (Art.2 114), procedendo-se depois a notificagdo dos interessados
da data para o debate. E ainda o advogado constituido ou nomeado oficiosa-
mente, caso ndo exista € nomeado ao menor um patrono. O debate judicial
sera realizado perante um tribunal coletivo, constituido pelo juiz de direito e
por dois juizes sociais, a quem o processo é entregue 5 dias antes do debate
(Art.2 116).

A familia é indiscutivelmente uma instituicdo com responsabilidades
acrescidas na estruturacao e socializagdo dos individuos, pois estes serao
sempre um reflexo do que foi a sua socializagdo primaria, sendo que o com-
portamento destes perante o sistema social onde esta inserido, resulta em
grande medida pelo respeito em torno dos valores e normas que emana
desse grupo social/cultural mas também pela definigdo do modelo de familia
que o individuo transporta para o seu interior.

Existem fronteiras de liberdade que cada individuo deve identificar no
seio dos grupos de pertencga, que confronta constantemente o pessoal e o
social, como a aceitagdo do instituido ndo se processa de forma automatica,
cabe as familias em primeira instancia a responsabilidade dessa tarefa. A
conformidade social implica que cada individuo contribua para o desenvol-
vimento da sociedade em que evolui devendo, para isso, recorrer aos meios
institucionalizados ao seu dispor. Supondo-se que a sociedade Lhe dard o seu
feedback positivo (Carvalho, 2010).

A comunicac3o é a transmissao de informacgao de um individuo ou grupo
para outro e vice- versa, sendo a base necessaria para toda a interagao so-
cial. Nos contextos face a face, a comunicacao faz-se através da linguagem
mas também a partir de sinais corporais que os individuos interpretam para
saber o que os outros dizem e fazem (Giddens, 2008), isto é, compartilhar
sentimentos e conhecimentos.

“Nos empregos atuais, a comunicagao adquire um lugar primordial como
fator de desempenho. Escutar, falar, estar em relagdo através de multiplos
canais, eis o essencial do trabalho dos responsaveis, mas também cada vez
mais dos operadores, que ja ndo podem limitar as suas agdes unicamente
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aos postos de trabalho. A comunicacao revela-se indispensavel ao funcio-
namento da organizacgdo para assegurar a eficacia do seu sistema técnico
permitindo a manutencdo de um minimo de interdependéncia entre os dife-
rentes elementos (individuos, grupos, servigos, oficinas, gabinetes, etc.) do
seu sistema interno” (Petit e Dubois, 2000, p. 29).

De acordo com Sigman (1987), os individuos séo “produtos sociais con-
tinuados”, entidades ou “momentos enraizados em processos e estruturas”.
Logo, a comunicagao entre e no seio das entidades aqui realgadas (CPCJ/Tri-
bunal), necessitam de uma gestio cuidada, para que os resultados obtidos
possam configurar o tdo desejavel “superior interesse da crianca/jovem”,
pois s6 assim os agentes envolvidos poderao almejar um trabalho proficuo
das suas agdes conjuntas e interdependentes.
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>> 5. POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL EM PORTUGAL

Nas organizacoes do Sistema de Promocao e Protecao da Infancia e Juventude ha uma
diferenciacao entre situacdes de risco e de perigo. Nem todas as situagoes de perigo
decorrem, necessariamente, de uma situagao de risco prévia, podendo instalarem-se
perante uma situacao de crise aguda (exemplo: morte, divdrcio).

Nas situacdes de perigo, a intervengao visa remover o perigo em que a cri-
anca se encontra, nomeadamente, pela aplicagdo de uma medida de pro-
mocao e protecdo, bem como promover a prevencao de reincidéncias e a
reparacgao e superacgao das consequéncias dessas situagoes.

Peirson et al. (2001 como citado em Camilo & Garrido, 2013) preferem
remeter-se a fatores de vulnerabilidade do que a fatores de risco, visto que
estes primeiros salientam a condic3o, circunstancia ou caracteristica de
uma pessoa ou do seu ambiente e que assim elevam a probabilidade de
ocorréncia de problemas como o mau trato ou negligéncia, entendendo a
vulnerabilidade como uma categoria mais alargada que contém os fatores
de risco. O fator de protecao é definido como o processo que interage com o
fator de vulnerabilidade, reduzindo a probabilidade de acontecimentos ne-
gativos.

Nas situagdes de risco, a intervengao circunscreve-se aos esforgos para
superacdo do mesmo, tendo em vista a prevencao primaria e secundaria das
situacdes de perigo, através de politicas, estratégias e agodes integradas e,
numa perspetiva de prevencgao primaria e secundaria, dirigidas a populacao
em geral ou a grupos especificos de familias e criangas em situagao de vul-
nerabilidade, por exemplo: campanhas de informacao e prevengao, agdes
promotoras de bem- estar social, projetos de formacéo parental, respostas
de apoio a familia, a crianca e ao jovem, Rendimento Social de Insergao
(RSI), prestacdes sociais, habitagao social, alargamento da rede pré-esco-
lar.

As situagoes de risco implicam um perigo potencial para a concretizacdo
dos direitos da crianca (por exemplo: situacdes de pobreza). Os indicadores
associados a medicao do risco de pobreza e exclusao social apresentaram
uma evolucdo negativa face a crise econdmica. Um documento disponibili-
zado pela Comissao Europeia em Novembro de 2011,! que comparou a dis-
tribuicdo dos efeitos das medidas de austeridade em seis paises na Unido

L "The distributional effects of austerity measures: a comparison of six EU countries”, Social Situa-
tion Observatory — Living Conditions and Income Distribution 2011, European Commission — Em-
ployment, Social affairs and Inclusion, Ed. Social Europe, Novembro 2011.
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Europeia, é referido que as medidas de austeridade tomadas pelo Governo
portugués, para além de estarem distribuidas de forma desigual entre ricos
e pobres, provocaram um crescimento do risco de pobreza, particularmente
entre pessoas idosas e jovens.

De forma a enquadrar convenientemente o objeto de estudo evidenci-
a-se como necessario a compreensao das recentes evolugdes associadas a
pobreza e a exclusdo social em Portugal. Tendo presente o carater multifa-
cetado e dinamico do fendmeno, importa desde logo analisar o indicador re-
lativo a populacdo em risco de pobreza ou exclusao social,* o qual procurou
integrar os conceitos de risco de pobreza relativa (a taxa de risco de pobreza,
medida em percentagem de individuos com rendimentos anuais por adulto
equivalente inferiores ao limiar de pobreza), de situacéo de privacdo material
severa e de intensidade laboral per capita muito reduzida.? Em 2011, 24,4%
da populacao portuguesa encontrava-se em risco de pobreza ou exclusao
social, registando a evolucao deste indicador uma reducao de 0,9 p.p. face a
2010 e de 1,6 p.p. face a 2008.3

Tabela 1 - Populagdo em Risco de Pobreza ou Exclusdo Social (EU-SILC
2008-2011) - (INE)

Ano do inquérito 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Populagdo em risco de pobreza ou exclusio social (%) 26,0 24,9 25,3 24,4
EU- SILC 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Fonte: EU-SILC - Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento

No que respeita a taxa de risco de pobreza, os dados do Inquérito as
Condicdes de Vida e Rendimento (EU-SILC) publicado pelo INE, os quais
se referem aos rendimentos de 2010, indicam que 18% da populagéo portu-
guesa residente encontrava-se a viver abaixo do limiar da pobreza e tradu-
ziam um ligeiro aumento da populacgéo residente em risco de pobreza (0,1
p.p.).* No entanto, é imprescindivel referir que a taxa de risco de pobreza tem

Este indicador combina informag@es relativas ao ano em que o inquérito foi aplicado (taxa de
privacdo material severa) com informag@es relativas ao ano de referéncia dos rendimentos (taxa
de risco de pobreza e intensidade laboral per capita), ou seja, ao ano anterior a aplicagio do in-
quérito.

Consideram-se em intensidade laboral muito reduzida todos os individuos com menos de 60 anos
que, no periodo de referéncia do rendimento, viviam em agregados familiares em que os adultos
entre 0os 18 e 0os 59 anos (excluindo os estudantes) trabalharam em média menos de 20% do tempo
de trabalho possivel.

Destaque — Rendimento e Condicdes de Vida — 2011 (Dados Provisorios), INE, Julho 2012; www.
ine.pt.

O limiar da pobreza corresponde a 60% da mediana da distribuicdo dos rendimentos monetarios
liquidos equivalentes nacional.
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como base o rendimento médio mensal por adulto equivalente,* permitindo
assim que o risco de pobreza seja medido tendo em conta os rendimentos
da populacdo de um pais num determinado momento, o que significa que,
quando o rendimento mediano disponivel de um pais diminui (como na crise
econdmica), o limiar da pobreza também diminui (e vice-versa).

Apesar de em Portugal o limiar de risco de pobreza ter evidenciado um
crescimento continuo entre 2003 e 2009, em 2010 verificou-se uma redugao
do rendimento médio da populagao, levando a que o limiar de risco de po-
breza tenha diminuido cerca de 3% face ao ano anterior. Se em 2009 este
limiar era de 5.207€ anuais, em 2010, foi reduzido para 5.046€ anuais, o que
corresponde a reducdo de 434€ para 421€ mensais.

Tabela 2 - Limiar de Risco de Pobreza (2004 - 2010) — INE

Ano de referéncia do 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

rendimento

Limiar de risco de 4149 | 4317 | 4386 | 4544 | 4886 | 4969 | 5207 | 5046

pobreza - anual (€)

EU-SILC 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Fonte: EU-SILC - Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento

Ao nivel do género, as mulheres continuam a apresentar uma maior vul-
nerabilidade a pobreza (18,4%) comparativamente aos homens (17,6%), ndo
obstante se verificar, desde 2003, uma diminuicdo gradual na disparidade do
risco de pobreza entre homens e mulheres. Contudo, se entre 2003 e 2008
esta diferenca se reduziu devido a uma diminuigdo da vulnerabilidade a po-
breza das mulheres, em 2010 esta reducao deveu-se a um ligeiro aumento
da taxa de risco de pobreza dos homens.

A andlise do risco de pobreza segundo os grupos etarios demonstra que
a faixa etaria mais jovem e a faixa etaria mais idosa sdo as que se encontram
mais vulneraveis, uma tendéncia que se mantém inalteravel desde 2003. No
entanto, se ao nivel dos jovens com idade igual ou inferior a 17 anos a taxa de
risco de pobreza se mantém estavel desde 2009 (22,4%), ao nivel dos idosos
esta taxa diminuiu 1 p.p., sendo, em 2010, de 20%. Por fim, para a populagao
adulta (18 aos 64 anos) a taxa de pobreza sofreu um ligeiro aumento (0,5
p.p.) face a 2009, passando para 16,2% em 2010.

Segundo o INE, “O rendimento por adulto equivalente é obtido dividindo do rendimento liquido de
cada familia pela sua dimensao em nimero de adultos equivalente e o seu valor atribuido a cada
membro da familia”.
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Tabela 3 - Taxa de Risco de Pobreza segundo o sexo e o grupo etdrio
(EU-SILC2004 - EU-SILC2011) - (INE)

Ano de referéncia do rendimento 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Taxa de pessoas em risco de Pobreza | 20,4 | 19,4 | 185 | 18,1 | 185 | 179 | 179 | 180

em %

Taxa de pessoas em risco de Pobreza | 19,2 | 18,7 | 177 | 172 | 179 | 173 | 173 | 176

(Homens) em %

Taxa de pessoas em risco de Pobreza | 21,6 | 20,1 | 19,1 | 19,0 | 19,1 | 184 | 184 | 18,4

(Mulheres) em %

Taxa de pessoas em risco de Pobreza | 24,6 | 23,7 | 20,8 | 20,9 | 22,8 | 229 | 22,4 | 22,4

(<ou=17anos) em %
Taxa de pessoas em risco de Pobreza | 170 | 159 | 157 | 15,2 | 16,3 | 158 | 15,7 | 16,2
(18- 64 anos) em %
Taxa de pessoas em risco de Pobreza | 28,9 | 27,6 | 26,1 | 255 | 22,3 | 20,1 | 21,0 | 20,0

(>65 anos) em %

EU-SILC 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Fonte: EU-SILC - Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento

No que respeita a dimensao e composi¢ao dos agregados, os dados in-
dicam que as pessoas que vivem em agregados familiares sem criangas
dependentes estdo menos expostas ao risco de pobreza do que as que se
encontram em agregados com criancas dependentes. Efetivamente, a taxa
de risco de pobreza para a populacido que reside em agregados sem cri-
ancas é de 15,8%, enquanto para a populagdo em agregados com criangas
dependentes esta taxa sobe para 20,1%. Esta tendéncia verifica-se desde
2007, altura em que a diferenca entre a taxa de risco de pobreza destas duas
populagoes era semelhante a diferenga verificada em 2010 (4,3 p.p.).

A taxa derisco de pobreza da populagdo em agregados sem criancas de-
pendentes apresentou uma reducao entre 2009 e 2010, passando de 16,5%
para 15,8%. Esta evolucao favoravel é ainda mais visivel quando nos refe-
rimos aos agregados composto por apenas um idoso (-4,8 p.p.) ou nos agre-
gados compostos por uma mulher a viver sozinha (-4,4 p.p.). Estes dois tipos
de agregado familiar sdo, simultaneamente, os que continuam a apresentar
taxas de risco de pobreza mais elevadas, sendo superadas apenas pelo risco
de pobreza das pessoas que residem em agregados numerosos (dois adultos
com 3 ou mais criancas). Em 2010 a taxa de risco de pobreza dos idosos que
vivem sos era de 30,1% e a das mulheres a residirem sozinhas de 28%.

No caso dos agregados familiares com criancas dependentes, as fami-
lias onde existe apenas um adulto com pelo menos uma crianca dependente
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e as familias mais numerosas (3 ou mais criangas) apresentam uma maior
vulnerabilidade a pobreza. As estatisticas do INE indicam que 27,9% das
familias monoparentais e 34,5% das familias numerosas se encontravam
abaixo do limiar de pobreza. Sublinhe-se, no entanto, que ao nivel dos agre-
gados familiares monoparentais, a taxa de risco de pobreza diminuiu 9,1 p.p.
face a 2009 enquanto, pelo contrario, nos agregados familiares numerosos
a taxa de risco de pobreza aumentou 1,3 p.p. face a 2009. Este aumento da
vulnerabilidade a pobreza verificou-se igualmente nos agregados com dois
adultos e uma criancga (3 p.p.) e nos agregados compostos por dois adultos
e duas criangas (2,7 p.p.).

Tabela 4 - Taxa de Risco de Pobreza segundo compaosicdo do agregado

familiar (EU-SILC2004 - EU-SILC2011) - (INE)
Ano de referéncia do rendimento 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Total sem criancas dependentes (%) | 20,0 | 18,5 | 189 | 18,7 | 16,1 | 154 | 16,5 | 15,8
1 Adulto sem criangas (%) 352 | 371|349 | 330|310 280 | 30,1 | 275
1 adulto sexo masculino, sem
criancas (%)
1 adulto sexo feminino, sem criangas
(%)
1 adulto com menos de 65 anos, sem

283 | 26,4 | 26,2 | 236 | 255 | 26,4

382|361 331301324 | 28

) 257 | 280 | 26,3 | 273 | 250 | 20,1 | 22,2 | 23,2
criancas (%)

1 adulto com 65 + anos, sem

. 41,0 | 42,2 | 39,8 | 3666 | 345 | 32,7 | 348 | 30,1
criangas (%)

2 Adultos ambos c/ menos de 65
anos, sem criancas (%)

2 Adultos, pelo menos 1 ¢/ 65 + anos,
sem criancas (%)

Outros agregados, sem criancas (%) | 11,5 | 87 | 95 | 93 | 74 87 | 91 | 91
Total, com criangas dependentes (%) | 20,6 | 20,0 | 18,1 | 177 | 204 | 19,9 | 19,1 | 20,1
1 Adulto com pelo menos 1 crianga
(%)

16,2 | 152 | 183 | 176 | 16,5 | 164 | 16,6 | 16,2

300 | 281 | 258 | 264 | 21,7 | 187 | 20,3 | 18,5

348 | 315|412 | 336 | 389 | 370 | 370 | 279

2 Adultos com 1 crianca (%) 128 | 14,7 | 12,1 | 12,2 | 16,7 | 13,4 | 126 | 156
2 Adultos com 2 criancas (%) 240 | 239|186 | 170 | 206 | 194 | 171 | 198
2 Adultos com 3 + criangas (%) 41,0 | 42,0 | 378 | 43,3 | 319 | 36,1 | 33.2 | 345
Outros agregados, com criancas (%) | 175 | 14,9 | 158 | 16,3 | 18,0 | 20,1 | 20,7 | 19,5
EU-SILC 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Fonte: EU-SILC - Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento.

Observagdes: No contexto deste inquérito, até 2006, foram consideradas “criangas depen-
dentes” os individuos com menos de 16 anos, bem como os individuos entre 16 e 24 anos
economicamente dependentes. A partir do EU-SILC 2007 sdo consideradas “criancas depen-
dentes” todos os individuos com menos de 18 anos, bem como os individuos entre 18 e 24 anos
economicamente dependentes.

A relacdo do emprego (e do desemprego) com a taxa de risco de pobreza
evidencia o impacto importante que este fator acarreta. Enquanto a taxa de
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risco de pobreza dos trabalhadores se situa nos 10,3%, entre a populacgao
sem emprego esta taxa é de 24,3%, correspondendo a uma diferenga de 14
p.p. Na categoria da populagdo sem emprego, os mais expostos a situagdes
de pobreza parecem ser os desempregados e os outros inativos, com taxas
de risco de pobreza de 36% e 28,4% respetivamente, as quais sao significa-
tivamente superiores as taxas registadas na populagdo geral (uma diferenca
de 18 p.p. e de 10,4 p.p., respetivamente).

Entre 2009 e 2010 verificou-se um ligeiro aumento de trabalhadores
pobres (mais 0,6 p.p.), anulando assim a diminui¢do ocorrida entre 2008
e 2009. Ao nivel da populagdo sem emprego, a taxa de risco de pobreza
apresentou uma reducéo face a 2009 entre os reformados (0,6 pp) e entre
os desempregados (0,4 pp), enquanto a taxa de risco de pobreza entre os
outros inativos registou um aumento de 0,4 pp.

Tabela 5 - Taxa de Risco de Pobreza segundo a condicdo perante o trabalho
(EU-SILC2004 - EU-SILC2011) - (INE)

Ano de referéncia do 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010)
rendimento
Total com emprego (%) | 12,4 119 11,2 9,7 11,8 10,3 9,7 10,3
Total sem emprego (%) 278 26,6 26,3 26,9 24,8 24,4 24,5 24,3

Desempregado (%) 32,0 28,4 311 32,2 34,6 37,0 36,4 36,0
Reformado (%) 25,8 251 22,9 231 20,1 174 18,5 179
Outros inativos (%) 29,0 279 29,0 30,2 28,3 29,9 28,0 28,4
EU-SILC 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Fonte: EU-SILC - Inquérito as CondigGes de Vida e Rendimento
Observacgdes; Nos indicadores relativos a condigdo perante o trabalho foi considerada o total
da populagdo com 18 e mais anos.

No que respeita a Taxa de Intensidade da Pobreza,! a qual mede a dife-
renca entre o valor do limiar de pobreza e o rendimento monetdrio mediano
dos individuos em risco de pobreza,? os resultados do INE indicam um au-
mento da intensidade da pobreza entre 2009 e 2010, em 0,5 pp. Esta taxa é
superior junto da populagdo masculina (23,4%), existindo uma diferenca de
0,4 pp face as mulheres.

Destaque — Rendimento e Condicdes de Vida — 2011 (Dados Provisorios), INE, Julho 2012; www.
ine.pt.

0 aumento da Taxa de Intensidade da Pobreza significa um agravamento da falta de recursos dos
individuos em risco de pobreza.



23

NA SOMBRA DO CRIME: CRIANCAS E JOVENS ENTRE WORKING PAPERS
O RISCO E O PERIGO N2 58 /2018
Silvério Cordeiro; Ana Oliveira; Oscar Afonso OBEGEF - Observatorio de Economia

e Gestdo de Fraude
http.//www.gestaodefraude.eu

Tabela 6 - Taxa de Intensidade da Pobreza, segundo sexo (EU-SILC2007 -
EU-SILC2011) - (INE)

Ano de referéncia dos dados 2006 2007 2008 2009 2010
Total (%) 24,3 23,2 23,6 22,7 23,2
Homens (%) 24,3 22,5 24,9 23,1 23,4
Mulheres (%) 24,2 23,6 23,0 22,6 23,0
EU-SILC 2007 2008 2009 2010 |2011 (Po)

Fonte: EU-SILC - Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento

Ataxa derisco de pobreza relaciona-se ainda com a desigualdade na dis-
tribuicdo do rendimento. Segundo dados do INE (Rendimento e Condicdes de
Vida), em 2010 (EU-SILC 2011),! 20% da populagdo com maior rendimento
recebia aproximadamente 5,7 vezes o rendimento dos 20% da populacao
com rendimentos mais baixos. Esta desigualdade é ainda maior quando ve-
rificamos que 10% da populacado mais rica aufere 9,4 vezes o rendimento dos
10% mais pobres. Se entre 2004 e 2009 era visivel uma diminuicdo gradual
da desigualdade na distribuicdo dos rendimentos, em 2010, pelo contrario,
houve um aumento das desigualdades. Efetivamente, os trés indicadores
que procuram medir a desigualdade na distribuicdo do rendimento apontam
para um aumento das desigualdades.

Tabela 7 - Indicadores de Desigualdade do Rendimento (EU-SILC2007 -
EU-SILC2011) - (INE)

A ferénci
nodereferénciade | 002 | 5004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010

dados

Coeficiente de Gini 37,8 38,1 37,7 36,8 35,8 354 33,7 34,2
Desigualdade na

distribuicao de 7,0 7,0 6,7 6,5 6,1 6,0 5,6 5,7

rendimentos (S80/S20)
Desigualdade na

distribuicao de 12,3 12,2 11,9 10,8 10,0 10,3 9.2 9,4
rendimentos (S90/510)
EU-SILC 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Fonte: EU-SILC - Inquérito as CondigGes de Vida e Rendimento

No entanto, importa referenciar o impacto das transferéncias sociais
sobre a taxa de risco de Pobreza,? pela relevancia do impacto positivo que
assumem a este nivel. Segundo dados do INE, a taxa de risco de pobreza

Destaque — Rendimento e Condicdes de Vida — 2011 (Dados Provisorios), INE, Julho 2012; www.
ine.pt.
Destaques — Rendimento e Condigdes de Vida — 2011 (dados provisérios), INE, Julho 2012; www.
ine.pt.



24

NA SOMBRA DO CRIME: CRIANCAS E JOVENS ENTRE WORKING PAPERS
O RISCO E O PERIGO N2 58 /2018
Silvério Cordeiro; Ana Oliveira; Oscar Afonso OBEGEF - Observatorio de Economia

e Gestdo de Fraude
http.//www.gestaodefraude.eu

seria de 42,5% na populacao residente em 2010 se apenas considerassemos
os rendimentos do trabalho, de capital e as transferéncias privadas. Este
risco de pobreza diminui 17,1 p.p. quando sao considerado os rendimentos
de pensdes de reforma e de sobrevivéncia (passando para 25,4%) e 24,5
p.p. quando contabilizadas todas as transferéncias sociais. Observe-se, no
entanto, que o contributo das transferéncias sociais para a diminuicdo do
risco de pobreza diminuiu em 1 p.p. entre 2009 e 2010.

Sublinhe-se igualmente que se verificou uma redugdo do risco de po-
breza antes de qualquer transferéncia social entre 2009 e 2010 em 0,9 pp.
Apesar dessa diminuicao, a taxa de risco de pobreza continua elevada, sendo
superior aos valores existentes em 2003 (41,3%), em 2007 (41,5%) ou em
2008 (41,5%).

Tabela 8 - Taxa de risco de pobreza (%) considerando as transferéncias

sociais, em Portugal (EU-SILC 2007-2011) - (INE)
Ano de referéncia dos dados 2003|2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Taxa de risco de pobreza antes de

. ) 41,3 140,81 40,2 40,0 |415|41,5|434 425
qualquer transferéncia social (%)

Taxa de risco de pobreza apos
. ) _ 26,5| 257 251 |242|249 243|264 | 254
transferéncia relativas a pensoes (%)

. : ,
axa derisco de pobreza apos 204|194 | 185|181 | 185 | 179 | 179 | 180
transferéncia sociais (%)

EU-SILC 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Fonte: EU-SILC - Inquérito as CondigGes de Vida e Rendimento

Para além da taxa de risco de pobreza, é necessario abordar a privacao
material,! que se baseia na auséncia de, pelo menos, 3 dos 9 itens identifi-
cados como representativos das necessidades econdémicas e materiais dos
agregados familiares. Em Portugal, 20,9% da populagdo encontrava-se em
situacao de privacdo material em 2011, um valor 1,6 p.p. inferior ao verifi-
cado em 2009 (22,5%). Nomeadamente, entre 2004 e 2011, apenas no ano
de 2006 se verificou uma taxa de privaciao material inferior a identificada em
2011. Ao nivel da privacdo material severa,> um dos conceitos que integra
o indicador de risco de pobreza ou exclusao social, verifica-se igualmente
uma tendéncia de diminuicdo da populagdo exposta a este fendmeno. Em
2011, 8,3% da populacdo encontrava-se em situacao de privacdo severa,
em comparagdo com a percentagem registada em 2010 (9%) e em 2004

Destaques — Rendimento e Condigdes de Vida — 2011 (dados provisérios), INE, Julho 2012; www.
ine.pt.

Auséncia de pelo menos 4 dos 9 itens identificados como representativos das necessidades
economicas e materiais dos agregados familiares.
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(9,9%). Para a populacdo em situacio de privagdo material, o nimero médio
de itens em falta, ou seja, a intensidade da privagcdo material, é de 3,6, um
valor semelhante ao verificado em 2010.

Tabela 9 - Indicadores de privacdo material Portugal (EU-SILC 2004-
2011) - (INE)

Ano de referéncia dos dados 2004|2005 /20062007 2008|2009|2010|2011
Taxa de privagdo material (%) 21,7121,2119922,41230]21,5|225|209
Taxa de privagdo material severa (%) 99 193191 9697|9190 83
Intensidade da privagao material 3713713737 |36]|37 |36 ]36
EU-SILC 200420052006 |2007 2008|2009 |2010|2011

Fonte: EU-SILC - Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento

O terceiro indicador que compde o conceito de risco de pobreza ou de ex-
clusao social é o de intensidade laboral per capita muito reduzida.* O calculo
deste indicador tem em conta as pessoas com menos de 60 anos a residir
em agregados familiares onde os adultos (entre 18 e 59 anos) que nio sdo
estudantes trabalharam em média menos de 20% do tempo de trabalho.
Os dados provisdrios do INE indicam que, em 2010, 8,2% das pessoas com
menos de 60 anos encontravam-se em agregados familiares com uma in-
tensidade laboral per capita muito reduzida. Apesar do aumento da taxa de
desemprego entre 2009 (9,58%) e 2010 (10,8%), os dados do EU-SILC 2011
apontam para uma diminuicao da percentagem de populagdo em agregados
com intensidade laboral muito reduzida (menos 0,4 p.p.), nesse periodo tem-
poral.?

Tabela 10 - Intensidade laboral per capita muito reduzida (EU-SILC 2004
- EU-SILC 2011) - (INE)

Ano de referéncia do rendimento 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Intensidade laboral per capita

muito reduzida (%)
EU-SILC 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Fonte: EU-SILC - Inquérito as CondigcGes de Vida e Rendimento

69 | 59 | 66 | 72 63 | 69 | 86 | 82

INE, Destaque — Estatisticas do Emprego 22 Trimestre de 2012, 14 de Agosto de 2012; INE,
Destaque — Rendimento e Condig@es de Vida 2011 (Dados Provisorios), 13 de Julho de 2012; www.
ine.pt.

Refira-se, no entanto, que 0 EU-SILC e as estatisticas do emprego do INE se baseiam em amostras
e metodologias distintas, ndo sendo possivel uma analise comparativa dos seus dados.
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Acrescente-se ainda que, de acordo com o Eurostat, o risco de pobreza
de trabalhadores pobres (18-59 anos) aumenta consoante a diminuicédo da
intensidade de trabalho no agregado!® — para Portugal, em 2011 (dados de
2010), variava entre 5% (muito alta intensidade) e 42,9% (baixa intensidade)
— sendo por esta razdo que se considera que o contexto atual de aumento
muito significativo do desemprego (inclusive ao nivel do nimero de casais
em gue ambos se encontram em situacio de desemprego) ainda néo se en-
contra refletido nos dados presentemente disponiveis.

Por ultimo, resta-nos apenas abordar a Privagdo Habitacional, na medida
em que as condigdes habitacionais sdo indicadores relevantes para conhecer
as condicoes de vida da populacao e a vulnerabilidade a pobreza. A este nivel
o INE apresenta quatro indicadores relevantes: a taxa de sobrelotacdo da
habitacdo,? a taxa de privacdo severa das condicdes de habitacdo,® a carga
mediana das despesas de habitacdo,*e a taxa de sobrecarga das despesas
em habitacdo.® Os dois primeiros indicadores procuram dar a conhecer as
condigGes de habitabilidade em que se encontram os agregados familiares.
Verifica-se uma diminuicao da proporc¢ao da populagao que se encontra ou
numa situacao de sobrelotacdo ou com privagoes severas das condigdes de
habitacdo. Em 2011, 11% da populacao residia em alojamentos sobrelotados
- uma diminuicao de 3,6 p.p. face a 2010 e de 5,3 p.p. face a 2004 — e 4% da
populagao encontrava-se em situacao de privacao severa das condicoes de
habitagdo — uma redugéo de 1,6 p.p. face a 2010 e 3,1 p.p. face a 2004.

Por outro lado, os indicadores que procuram analisar o peso das des-
pesas de habitagdo no rendimento do agregado familiar apresentam um
agravamento dos resultados. Assim, em Portugal a carga mediana das des-
pesas de habitagao foi de 11,7%, o que corresponde a um aumento de 1,3
p.p. face a 2010 e de 1,2 p.p. face a 2004.

Quanto a sobrecarga das despesas de habitagdo, os dados do INE
apontam para a existéncia de 7,2% da populacdo portuguesa a residir em

Cf. Eurostat, EU-SILC, In-work at-risk-of-poverty rate by work intensity of the household
(population aged 18 to 59 years), disponivel em http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?dataset=ilc_iw03&lang=en [acedido em Janeiro de 2013]

Proporgao da populagao que vive em alojamentos em que o numero de quartos ¢ insuficiente para
o nimero e perfil dos membros do agregado, ou seja, proporcao da populagdo que habita em alo-
jamentos sobrelotados.

Proporgao da populagado que, para além de viver num alojamento sobrelotado, convive com um dos
seguintes problemas: falta de instalacao de banho ou duche; auséncia de sanita com autoclismo;
teto que deixa passar dgua, humidade nas paredes ou apodrecimento das janelas ou soalho; luz
natural insuficiente.

Mediana do racio entre as despesas anuais com habitacao e o rendimento disponivel. Sao incluidas
como despesas com habitagao as contas de agua, eletricidade, gas, condominio, seguros, sanea-
mento, pequenas reparacoes, rendas e juros dos créditos a habitacao.

Proporcgao da populacao que vive em agregados familiares em que o racio entre as despesas anuais
com a habitacao e o rendimento disponivel é superior a 40%.
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agregados onde as despesas com habitacdo correspondem a mais de 40%

do rendimento do agregado. Neste caso, verifica-se um aumento de 3 p.p.
face a 2010 e de 2,8 p.p. face a 2004. Deve-se, no entanto, sublinhar que os
anos de 2007 e 2008 apresentaram uma taxa de sobrecarga das despesas
de habitacdo superiores as atuais (7,4% e 7,6%, respetivamente).

Tabela 11 - Indicadores de privacdo habitacional em Portugal (EU-SILC
2004-2011) (INE)

Ano de referéncia dos dados 2004 /2005|2006 20072008 /2009|2010|2011
Taxa de sobrelotag&o da habitagao (%) 15,3|16,5/158|16,1| 157 |14,1|14,6|11,0
T .~ o
aXé de~pr|vagao severa das condigdes de 71177 175 | 76 | 69 | 47 | 56 40
habitacdo (%)
Carga mediana das despesas de habitacao %) |10,5| 8,4 [10,3/12,8|11,7|11,3|10,4|11,7
Taxa de sobrecarga das despesas em

o 44 143 145174 |76 61|42 72
habitagao (%)
EU-SILC 2004 /2005|2006 |2007 2008|2009 |2010|2011

Fonte: EU-SILC - Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento




28 NA SOMBRA DO CRIME: CRIANCAS E JOVENS ENTRE WORKING PAPERS
0 RISCO E O PERIGO Ne 58 /2018

Silvério Cordeiro; Ana Oliveira; Oscar Afonso OBEGEF - Observatério de Economia
e Gestdo de Fraude
http.//www.gestaodefraude.eu

>> 6. RESULTADOS
A Comissao de Protecao de Criancas e Jovens em Risco

A area de abrangéncia dos técnicos corresponde uma regido do Minho que é
composto por sete freguesias, funcionando permanentemente via telefone.

Dos 91 processos analisados durante o periodo de 2007-2013, existe maior
incidéncia no ano de 2008 (18 processos), com maior prevaléncia de menores
do sexo masculino (50) sobre o feminino (41), de nacionalidade portuguesa,
apesar de poderem ter progenitores de outras nacionalidades. A idade esta
distribuida equitativamente, apesar da maior ocorréncia se verificar na faixa
etaria dos 13 e 15 anos de idade.

Os motivos que mais ocuparam a intervengao foi a exposicdo de modelos
de comportamento desviante, ndo esquecendo que este inclui a violéncia
doméstica. Apesar da “violéncia doméstica” ser considerada uma variavel
independente da “exposicdo de modelos de comportamento desviante” os
técnicos, por norma, acionam na plataforma esta segunda variavel por ser
mais abrangente em vez da violéncia doméstica. A entidade sinalizadora
mais enfatizada foram as entidades policiais; neste caso a GNR que é a au-
toridade que detém os comandos territoriais daquela zona.

Como ja foi referido anteriormente, o trabalho nas Comissoes da en-
foque ao superior interesse da crianga e considera-se que o trabalho com as
familias no sentido de reformulagao dos valores e normas é uma mais-valia,
entdo o apoio junto dos pais é a medida mais utilizada por aquela CPCJ.

No que toca ao motivo de arquivamento na CPCJ revela-se uma maior
incidéncia na remessa para Tribunal pois a legitimidade da intervencgao das
Comissoes termina quando o representante legal ou a crianga (caso tenho
12 ou mais anos de idade) ndo assinem os consentimentos para a inter-
vencdo da mesma. Este é um dado bastante relevante quando se fala na
comunicacdo que existe entre a CPCJ e o Tribunal, pois quando o caso é
remetido para o MP ha toda uma série de formalidades que origina um con-
tacto constante entre os dois organismos.

Foram s¢ analisados os processos que tinham sido remetidos para o MP
e as reaberturas numa tentativa de investigar os motivos que sucederam a
tais situagées. Chegamos a conclusdo que hd uma maior prevaléncia das
remessas para o Ministério Publico (40) e das reaberturas do processo (36).
Este resultado estatistico s6 vem enfatizar a importancia da comunicagao
estabelecida entre a CPCJ e o Tribunal.
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Familia Nespereira

A violéncia doméstica é a problematica que gerou a sinalizacdo da familia
Nespereira (2007) em que os atores envolvidos ndo sdo s6 o casal como
também uma das filhas. Revelando-se um fator de vulnerabilidade, em que
McGuigan e Pratt (2001 como citado em Giddens, 2008) salientaram que
esta violéncia esta associada ao mau trato fisico, ao psicoldgico e a negli-
géncia.

Neste caso existe um mau trato psicoldgico (“Se ligares para a guarda o
teu pai ndo dura uma noite, e a ti desfago-te toda” — ameaca da progenitora
sobre a filha mais velha) e mesmo fisico, para com o marido e suas filhas,
existindo nitida baixa autoestima do violentado. Este tratamento como se vé
na afirmacao anterior é intencional, provocando na menor uma sensacao de
terror, com repreensdes e insultos. Dai que o Tribunal tenha decretado para
o casal a frequéncia de programas para arguidos em crimes de violéncia
doméstica e ainda especificamente para a progenitora a obrigagao de se
afastar imediatamente da residéncia familiar.

Este processo foi reaberto trés vezes e, apesar da ultima vez ter sido
remetido para Tribunal e exigiria assim uma abertura, tal ndo aconteceu
porque, segundo o tribunal, o pai poderia ndo ser capaz de cuidar sozinho
das meninas, reencaminhando-se o processo novamente para a Comissao,
mas agora com um novo acordo s para o pai e a filha mais velha assinarem.
0 progenitor é também alcoélico, tendo-se reparado que aquela zona reflete
alta taxa de incidéncia de alcoolismo, existindo mesmo a necessidade de
implementacao de algumas terapias neste sentido.

Esta familia, como a maior parte destas familias, esta a passar por di-
ficuldades econdmicas e, apesar de nao ter sido a causa de abertura do
processo, pode causar outro tipo de problematicas, pois a pobreza dada as
envolvéncias (desemprego, maior stress, etc.) que tem associadas gera,
mais facilmente, situagdes de mau trato. Apesar de ser o pai o responsavel
legal e efetivo das menores, em atendimento as perguntas, por norma, eram
dirigidas e respondidas pela menor.

Revelou ser um atendimento tranquilo, com uma enorme empatia da
menor com as técnicas e uma postura de submissao e desconforto eviden-
ciado pelo progenitor, acenando afirmativamente em todas as medidas es-
tabelecidas e chegando mesmo a afirmar que esta filha realizava todas as
tarefas do lar.

O caso continuou a ser acompanhado pela Comissdo e a mae acabou
por solicitar ao Ministério Publico para contactar com as filhas, mesmo que
acompanhadas por uma técnica da Diregdo Geral de Reinsercao Social.
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Tribunal Judicial

O primeiro debate judicial assistido revelou tensao entre os técnicos e os
juizes, isto é, ha claramente uma ma impressao dos juizes sobre o trabalho
dos técnicos, achando mesmo que estes ndo fazem tudo o que esta ao seu
alcance.

Neste debate judicial, a decisdao que se ia tomar era a seguinte: retirada
ou ndo do bebé a progenitora? Ficaria com a mae ou era aplicada a medida
de adocdo? Na sala sentia-se um clima tenso, onde ninguém conversava e
todos carregavam um olhar rigido.

Além do olhar carregado que todos revelavam, a agitacdo da progenitora
aumentou quando a juiza a questionou sobre a identidade do pai da bebé e
sobre a sua profissao, visto que nao sabia quem era o pai dada a sua pro-
fissdo (“atacante”) e alteracéo de residéncia constante.

Com o avancar do debate foi-se constatando algum poder exercido de
acordo com as fungdes ocupadas. Segundo Foucault as relagdes de poder
partem do conceito de liberdade e o que eu sente naguele momento é que
a D. Esmeralda (nome ficticio para a progenitora) nao era livre em nada,
porque estavam a discutir a sua vida pessoal e privada, e ainda iriam decidir
um fator tdo importante na sua vida.

“A liberdade para ele (Foucault) é como uma arma de protegdo. Arma
porque constitui um instrumento natural de luta do ser humano e protegao
porque, segundo ele, ninguém consegue manipular a liberdade de ninguém.
Quando algo ou alguém atinge nossa liberdade é porque damos o pleno con-
sentimento” (Marinho, 2008, p. 10), e eu senti que a D. Esmeralda deu qual-
quer tipo de consentimento dada a sua fragilidade ou deficit cultural e a sua
ndo protecdo (pois esta encontrava-se sozinha na sala de audiéncias, ndo
podendo em momento algum apoiar-se no ombro de alguém).

No final, a decisao foi tomada de acordo com todos os pressupostos
relatados no processo, pelas técnicas do centro de acolhimento temporario
(CAT), pelos juizes sociais. A crianca foi dada para adogdo porque, segundo
0s juizes, a mae nao revelava competéncias parentais, mentais, profissionais
e retaguarda familiar para ficar com a menor, tendo sido ainda tomado em
conta a situacao que ditou uma decisdo mais rapida e partilhada por todos,
o facto de a mesma ja ter tido outra filha com quem nao mantinha qualquer
tipo de contacto e estaria entregue aos cuidados da sua avé materna, con-
sequéncia do abandono da progenitora.

Na andlise estatistica foram avaliadas as informagdes seguintes: ano
do processo; sexo do menor; idade do menor; nacionalidade do menor; mo-
tivos que legitima(m) a intervencao da CPCJ; entidade/pessoa sinalizadora;
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medida(s) aplicada(s) e motivo de arquivamento do processo. Estes dados
referem-se aos 40 processos encontrados no Tribunal pela escrivd com-
petente e aos processos que se encontram no arquivo do mesmo tribunal,
sendo que limitei a minha andlise aos processos findos, ou seja, aqueles em
que a decisao final ja estava determinada.

No que se refere ao periodo temporal estudado, 2007-2013, verifica-se
uma homogeneidade de valores no que toca aos anos dos processos, pois de
2007 a 2010 existem 8 processos em cada ano, seguindo-se o0 ano de 2011
com 6 e oanode 2012 com 2. 0 nimero do volume processual vai diminuindo
visto que sé examinou os processos findos. Portanto hd uma quantidade
excessiva de processos que apesar dos anos ligados a justica e ao seu de-
senvolvimento processual ainda ndo constam a decisao final para o jovem
em causa. Em relacdo ao sexo do menor salienta-se uma predominancia do
sexo masculino (22) sobre o feminino (18), tal como também ja se verificou
nos dados recolhidos na Comissao.

Relativamente a idade dos menores, a prevaléncia com maior incidéncia
situa-se nos 15 anos, 16 anos e 1 ano de vida, respetivamente. A nacionali-
dade, como seria de esperar, tem maior incidéncia na nacionalidade Portu-
guesa, seguindo-se a Romena e a Brasileira.

Referente aos motivos que legitimaram a intervencgao da CPCJ, conta-se
com a presenga de algumas possibilidades: abandono; uso de estupefaci-
entes (criangas com idade inferior a 12 anos); outras condutas desviantes
(prostituicio, etc.); problemas de salde; outras situagées de perigo; violéncia
domeéstica; negligéncia; abandono escolar; maus tratos fisicos; abuso sexual;
exercicio abusivo de autoridade; mendicidade e exposicdo a modelos de com-
portamento desviante. Destacando-se a violéncia doméstica (8 casos), como
nos dados encontrados na CPCJ, segue-se o abandono escolar (7 casos).
Esta dltima varidvel estd a ser cada vez mais influenciada pelo aumento da
escolaridade obrigatdria, o que se tem tornado num grave problema para
o sistema de promocao e protegcdo, uma vez que as alternativas a escola
dita “normal” sao insuficientes e nas regides estudadas, muitas vezes, os
transportes sao deficitarios. Acresce um suporte econdmico reduzido, fa-
vorecendo o trabalho em detrimento do estudo, mesmo que seja o ensino
profissionalizante.

Nas entidades/pessoas sinalizadoras destaca-se a possibilidade de ser
0 caso acionado pelo proprio; instituicdes de Apoio a Crianga e ao Jovem
(SOS Crianca; IAC; APAV); andnima; pais; familiares; comissao; autoridades
policiais; Centros Regionais e Seguranca Social; estabelecimentos de saude;
estabelecimentos de ensino e Instituto de Reinsercdo Social. Esta é uma va-
ridvel com correlagdo proxima da anterior, pois o estabelecimento de ensino
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representa o maior nimero de sinalizagées, seguindo-se a prépria Comissao
e o estabelecimento de saude que detém os trés primeiros lugares. O esta-
belecimento de salde é uma entidade que, felizmente, ganhou terreno nos
ultimos tempos porque a proximidade direta e a representatividade de um
elemento, por norma, do centro de salde na Comissao favorece a sinalizacao
de casos no imediato.

As medidas aplicadas podem ser de diversa ordem: apoio juntos dos
pais; apoio junto de outro familiar; confianca a pessoa selecionada para a
adocao ou a instituicdo com vista a futura adogao; acolhimento institucional;
ou nao se verificar situagao de perigo ou risco. A medida de apoio junto dos
pais (ndo significando obrigatoriedade de a crianca permanecer com ambos
os progenitores, sendo atribuida na maioria dos casos, aquando da neces-
saria escolha, com a progenitora) ganha expressividade, revelando assim
um cuidado acrescido com as ligagdes a familia de origem e ao seu espaco
de socializagdo primaria.

Finalmente, nos motivos de arquivamento dos processos verifica-se a
possibilidade de melhoria das condigdes socio-familiares, extingdo da si-
tuacao de perigo, alcance da maioridade e intervencdo nao solicitada pelo
menor, medida de internamento em Centro Educativo, situacao de perigo nao
se comprova, e incompeténcia territorial da Comarca. Os maiores numeros
estdo atribuidos a melhoria das condicdes socio-familiares e a extingdo da
situacao de perigo pois o trabalho constante e direto com as familias é va-
lorizado e tem o seu impacto positivo nas relagdes familiares e na mudanca
da situagdo do menor e do seu desenvolvimento.

Caso A

Para Bronfenbrenner (1970), a familia é considerada um sistema dindmico
e em interagdo, compreendida num ambiente préximo e imediato da pessoa
em desenvolvimento, que envolve atividades, papéis e uma complexa rede de
relagdes interpessoais, em que a relagdo entre o organismo e o ambiente é
cada vez mais complexa, sendo os principais motores do desenvolvimento.

Contudo, a Lara é fruto, segunda a avd, de uma relacdo casual entre a
mae prostituta e o pai proxeneta e sempre se encontrou aos supostos cui-
dados da avd materna. Certo é que, a permissividade de todos, a falta de re-
gras de conduta, permitiu a menor gerir a sua vida da pior forma, facilitando
0 inicio da sua carreira de jovem delinquente. De acordo com a avaliagao
psicoldgica realizada a menor, ela apresenta auséncia de vinculos afetivos
significativos no seio familiar, instabilidade emocional, disfuncionalidade ao
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nivel do estabelecimento de limites/regras que favoregam comportamentos
mais desadequados da menor.

Assim, verificamos que as criangas com acompanhamentos ineficientes
por parte do sistema revelam uma adultez emergente precoce, associados
ao mundo do crime, emancipando-se em comportamentos disfuncionais,
roubos ou furtos, crime violento, consumo e trafico de droga, entre outros.
A criminalidade passa a estar associada a uma desvinculacao do meio es-
colar, onde este espaco passa a ser um local meramente de aproximagao a
outros jovens com o intuito de provocar desacatos.

Acresce que no limite o Tribunal ird remeter estes jovens para institu-
cionalizagao, maioritariamente em regime fechado, com o intuito de conter
o crime e, ainda de impedir que algo de mal acontega ao menor. Foi assim,
qgue se encontrou neste caso a “solugcao” para esta jovem depois de todos
os comportamentos desviantes (furtos, faltas injustificadas as aulas, reten-
codes, ameacas de bomba na escola).

A abordagem ecoldgica, proposta por Bronfenbrenner (1970), tem sido
usada para reconhecer os processos evolutivos e os mdltiplos fatores que
influenciam o desenvolvimento humano. Investigar ecologicamente o desen-
volvimento de criangas e adolescentes institucionalizados significa entendé-
los como “pessoas em desenvolvimento” e considerar este desenvolvimento
“no-contexto”.

A influéncia da institucionalizacdo serd positiva se estes vinculos re-
forcarem o sentido de eficacia pessoal; caso contrario, o seu efeito sera
evidente no comportamento desadaptado (Hoppe, 1998 como citado em
Giddens, 2008), tal como acontece neste caso. Infelizmente a instituciona-
lizagdo ndo surtiu o efeito desejado, encontrando-se a menor numa situagao
de perigo para a sua salde, seguranca, formacgao e educacao, sem que 0s
progenitores ou a rede social mais préoxima denotem possuir capacidade e
vontade para fazer face a tal situacao.

Conforme referido anteriormente, ha casos em que a institucionalizacao
tem o efeito desejado e 0 seu comportamento social modifica, ha outros, em
qgue a mesma medida tem o efeito contrario e estas instituicdes revelam ser
uma antecipacgao da cadeia, originando uma profissionalizagdo associada ao
mundo do crime, que num futuro préximo a sua vida quotidiana se ira cingir
a uma prisao.

Sucede que a familia também tem uma quota parte de responsabilidade,
e normalmente os progenitores ou cuidadores ja se encontram ligados ao
mundo do crime. Ha casos claros em que estes ensinam aos filhos os me-
Lhores truques, e alguns deles tornam-se os melhores peritos no mundo
da fraude, do crime ou do trafico. E qguase como se tratasse de um legado
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familiar, em que os mais novos tém de perpetuar o nome das familias nestes
sub-mundos.

Desta forma, a outra forma encontrada passa pela aplicacdo de uma
medida de apoio junto da progenitora, conjugada com um programa de edu-
cacao parental, tendente a encontrar estabilidade emocional e afetiva, bem
como a receber o acompanhamento necessario para que possa prosseguir a
frequéncia da escola e conseguir a sua formacao intelectual e profissional.

Mais uma vez o plano de acdo ndo resultou e a mae pediu a GNR para a
ir buscar a Lara porque os avds ndo aguentavam os seus comportamentos,
aplicando-se desta vez uma tutelar educativa acionada por um roubo no
supermercado, demonstrando auséncia de culpa ou remorsos pelo compor-
tamento da acdo realizada. Logo, teve de voltar para o lar. Por sua vez, as
intimidacdes as colegas persistiam e a instituicdo ja ndo se encontra dispo-
nivel para continuar a acolher a mesma.

No que toca ao relatdrio social, as fontes de informacao foram as mais
variadas: entrevista com os progenitores, com a menor e com a avé ma-
terna da menor; articulagdo com o conselho executivo do estabelecimento
de ensino; contactos com os técnicos do Lar de Acolhimento; auscultagcao da
rede social proxima; visita domiciliaria; entrevista a progenitora e a menor
nas instalagdes da Seguranca Social; reunido com os técnicos da instituicao
onde a menor se encontra acolhida; auscultacao da rede social proxima da
area da residéncia da progenitora da menor; contacto por parte do adminis-
trador do condominio do prédio onde reside a progenitora da menor.

Contudo, o processo passou por algumas dificuldades, tais como a ne-
cessidade de transferéncia de processo, dada a mudanca de morada da
menor, a alteracao dos técnicos da CPCJ responsaveis pelo caso e, ainda, o
excesso de trabalho da Seguranca Social, que ndo realizava os relatdrios so-
ciais no tempo que o Tribunal estipulava (“Por motivos que se prendem com
o atual volume processual em acompanhamento pela equipa responsavel e
a falta de meios humanos e materiais com que se debate este servigo, ndo
foi ainda possivel responder a solicitacdo de V. Exa.").

Esta menor sente-se desconfortavel porque na “terra” que vive ouve
comentarios depreciativos em relacdo ao pai e 8 mae e isso deixa-a triste
e envergonhada, expressando vontade de ter uma familia “normal”; e em
relacdo a avo, afirma: “Ha anos que ndo me da um beijo ou uma palavra
meiga”; apresentando grande desmotivacdo e desinteresse em relacao a
escola; tendo a avo revelado que sé quer ficar com a menor para receber a
quantia que Lhe era atribuida para esta funcao.

Desta ultima vez, a Lara querer ficar no lar, uma vez que tem um na-
morado que estuda numa escola perto do lar. Assim sendo, afirma tentar
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lutar contra o seu mau comportamento e fazer de tudo para permanecer na
instituicdo. Contudo, fugiu novamente da instituigao.

Quando os pais, representante legal ou quem detenha a guarda de facto
da menor ndo sdo capazes de assegurar o bem-estar e desenvolvimento da
crianca, a sociedade tem obrigacao de dar respostas eficazes na decisao
do futuro destes menores. Contudo, o que se sente neste caso é que a Lara
se transformou numa “filha de ninguém”, em que ninguém assume a res-
ponsabilidade de impedir os seus comportamentos desajustados e todos
se desresponsabilizam do seu papel e do seu dever enquanto familia ou
enquanto organismo.

Este é um processo com uma carga negativa exacerbada pelo desfecho
final da situacao e pelo preconceito que é vivenciado em toda a histéria de
vida da pequena Lara, pois ser filho de mae prostituta e pai proxeneta parece
ser encarado por todos como uma histéria com um final fatidico.

Tendo-se no final verificado uma total incapacidade de todos os atores
envolvidos para alterar o rumo da Lara que, de certa forma, foi um fracasso,
pois infelizmente com 18 anos ja se encontrava gravida e a viver com um
individuo de etnia cigana, sem cumprir a escolaridade minima obrigatdria
e fora da abrangéncia do sistema juridico para intervencao. Assim sendo,
cessou-se a medida de promogéo e protegdo e arquivamento dos autos, em
virtude de a situacao de perigo nao subsistir.

Com efeito, alguns destes jovens estdo permanentemente entregues ou
presos ao sistema judicial, pois a sua vida inicia-se com uma passagem no
sistema de promogao e protecao, seguindo-se pela Lei Tutelar Educativa, e
por fim, por uma condenacao em processo crime, tratando-se de um cordao
umbilical mais preso ao sistema do que aos préprios progenitores.

E de referir, que muitos dos acontecimentos ligados ao crime sao prati-
cados por jovens, por vezes com influéncia direta dos meios de comunicagao
e concomitantemente das novas tecnologias. Atualmente os jovens passam
muito tempo “amarrados” aos telemoveis e computadores, sem a minima
supervisao parental. Casos de sucesso mediaticos como a “Casa del Papel”
que relata um assalto a casa da moeda espanhola, permite fantasiar, espe-
cular e pelo menos tentar a imitacdo do mundo do crime.
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>> 7. CONCLUSAO

A protecdo a infancia passou a ser encarada como um dever publico. Quando se trata
de criangas ou menores envolvidos, as autoridades com responsabilidade nesta area,
sejam elas policiais, judiciais ou outras (escolas, centros de saude, hospitais, GNR,
Seguranca Social, Camaras Municipais e IPSS - entidades com matéria em infancia
e juventude), evidenciam, muitas vezes, relutancia na abordagem aos conflitos, o que
deixa transparecer, desde logo, a complexidade que lhes esta subjacente. Por este
motivo, tudo o que possa ser feito ou sugerido para melhorar os canais de comunicacao
entre todas as entidades envolvidas deve ser encarado como mais-valia.

Importa aqui alertar para os efeitos nefastos que os procedimentos proces-
suais poderao desencadear sobre as criangas, nunca esquecendo que, por
norma, sdo casos que evidenciam familias caracterizadas por uma acen-
tuada desestruturacao, onde predominam as profissdes assalariadas de
baixo estatuto econémico e social e os niveis de escolaridade baixos, sendo
que outros estatutos sociais ndo sdo imunes a estas disputas. As proprias
relacdes familiares sdo tensas e violentas, registando-se atitudes de negli-
géncia quotidiana, exigindo, por vezes, a institucionalizacdo dos menores.

A exposigao a modelos de comportamento desviante, como, por exem-
plo, a violéncia doméstica, o uso de estupefacientes, o abandono escolar,
o abuso sexual, a troca de papéis entre pais e filhos, em que estes ultimos
se tornam pequenos ditadores, entre outros tantos casos que poderiamos
salientar, e a lentiddo ou a inexisténcia de medidas de intervengio imediatas
e eficazes por parte do sistema, transformam-se, a longo prazo, num passa-
porte para os estabelecimentos prisionais.

Logo, um bom sistema de comunicacgao entre os organismos interde-
pendentes deve permitir aos membros do grupo um contacto célere, em
que cada responsavel deve ter em mente a importancia do problema da
comunicagao e trata-lo com seriedade. Neste dominio, parece que se esta
muitas vezes em presenca de habitos, tradicoes e ideias pré-definidas que
tornam dificil a solugdo dum problema cuja existéncia cada um finge ignorar.
Sé o “bom senso”, a aprendizagem alicergada na honestidade do debate in-
telectual sobre a forma como melhorar a comunicagao nas organizagdes se
encarregara de suprir tais lacunas.

0 trabalho em rede formal e informal, como o estabelecimento de par-
cerias, é fundamental no apoio as familias, em que as plataformas de en-
tendimento/consenso favorecem decisdes promissoras para as familias e,
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principalmente, para as criancas. E sé assim se favorece a eficiéncia e oti-
mizagdo das equipas multidisciplinares e dos possiveis mecanismos comu-
nicacionais de gestao organizacional.

A cooperacgédo continua, enquanto intencao estratégica, caracteriza-se
por ser uma postura no processo de “conflito” assente na procura da satis-
facdo dointeresse de ambas as partes e, mais importante ainda, no superior
interesse da crianca através das plataformas de consenso e entendimento.
Esta colaboragao familiar com as comunidades de interesse nesta tematica
permitem aumentar o conhecimento na area, impulsionar metodologias de
trabalho e gerar estratégias de intervengdo que melhoram a qualidade de
vida dos envolvidos.

Conclui-se que é necessario concretizar muito trabalho dentro desta
tematica, tendo em vista o superior interesse das criancas e dos jovens em
perigo, de que tanto se fala ao longo de todo o trabalho, comegando pelas
acoes preventivas das situagoes de perigo, onde a comunicacgao efetiva das
Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia, das CPCJ e dos Tribu-
nais é fundamental para a prossecucao de um projeto de vida adequado as
necessidades e capacidades de cada familia.

A unido é a chave determinante do sucesso. Um sistema de contribuicao-
retribuicdo que defina o que os elementos (CPCJ e Tribunais) devem dar e
devem receber. Além dos profissionais envolvidos, os investigadores devem
procurar investigar e informar para se poder criar metodologias, propor
novas formulacdes tedricas e capacitar pessoas para as intervencdes para
e no terreno.

As criancgas sao o nosso futuro e compete-nos, enquanto atores sociais
ativos promover as medidas necessadrias para lhes garantirmos as melhores
condicoes de vida durante o seu desenvolvimento.
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