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OBSERVATORIO CONTRA A FRAUDE
A fraude do “abutre”

Estara o Poder Local munido de mecanismos (e vontade) de fiscalizagdo de acdes que
possam atentar contar o proprio Estado?

Raquel Brito

Alguém disse “quantas mais leis tem
um pais, mais corrupto ¢”! Apesar do
contrassenso a afirmagdo parece cada
vez mais fazer sentido. A fértil imagi-
nagdo do ser humano permite-lhe ma-
nobrar a legislacdo, ¢ certo e sabido.
Mas o problema vai mais longe quando
os individuos agem em conluio, nestes
casos a tarefa é mais ardua para quem
tenta fazer cumprir a lei, ndo para
os que a contornam. Pois, de grosso
modo percebe-se que a proliferacdo da
corrup¢ao reside, essencialmente, na
“teia” que a acolhe.

A presente cronica relata uma possivel
forma de fraude ao Estado. Tdo-som-
ente uma das muitas que existirdo, que
na grande maioria das vezes ocorrem
dentro das proprias instalagdes do Es-
tado e/ou com a conivéncia de todos.
Vejamos! O Decreto-lei n.° 142/73 de
31 de margo (e respetivas alteragdes)
redige o Estatuto das Pensdes de So-
brevivéncia, na verdade traduz o re-
gime em vigor da pensdo de sobrevi-
véncia dos funcionarios ptblicos, com
origem num decreto-lei de 1934.

A pensio de sobrevivéncia consiste, de
acordo com a legislagdo, numa presta-
¢do pecuniaria mensal, cujo valor ¢
determinado em fungdo da pensdo de
aposentagdo. Podendo requerer esta
pensdo quem, legalmente, seja consi-
derado herdeiro habil. O art.® 40, capi-
tulo V nomeia os possiveis candidatos
a pensdo bem como os requisitos a que
obedecem.

A requisi¢do desta pensdo obedece a
alguns pressupostos.

1. Exceto ao cOnjuge sobrevivo (a

existir), que ndo carece de prova
para a obtencdo da referida pen-
sdo. Decisdo suscetivel de levan-
tar questdes sobre a validade mo-
ral da independéncia de requisitos.
Nomeadamente quando o conjuge
sobrevivo apenas o ¢ legalmente,
ndo efetivamente. Podendo até ja
existir uma unido de facto!

2. Por outro lado, havendo um com-
panheiro(a), o mesmo terd que
fazer prova disso. Terd que pro-
var que, “a data do dbito, vivia ha
mais de 2 anos com a pessoa fa-
lecida em situag@o analoga a dos
conjuges”. Mais concretamente,
o art.° 41, n.°2, do mesmo artigo,
refere que “o direito a pensdo de
sobrevivéncia por parte das pes-
soas que vivam em unido de facto
esta dependente da prova da exis-
téncia dessa unido...”. A prova
desta unido tem os seus termos
definidos na Lei n.° 7/2001, de 11
de maio (medidas de protecdo das
unides de facto).

Assim, para as unides de facto existe a
obrigatoriedade de fazer chegar a CGA
os denominados ‘“Meios de Prova”, ou
seja, determinados documentos adicio-
nais ao requerimento que facam prova
da situagdo do requerente na vida do
aposentado falecido.
Como se pode fazer prova disto?
Dos documentos a apresentar, ha uns
de facil acesso, tais como certiddao do
registo de nascimento, fotocopia do
cartdo de cidaddo do falecido e uma
declarag@o do(a) companheiro(a), sob
compromisso de honra, de que vivia
em unido de facto com o falecido ha
mais de 2 anos a data do Obito, € outros
que poderdo ser mais problematicos,
nomeadamente atestado da junta de
freguesia da area de residéncia.

Para os profissionais de determinadas

areas (e.g. doentes terminais, lares de

idosos ou de cuidados paliativos) ndo
sera dificil aceder a determinadas in-
formagodes (e.g. estado civil) dos apo-

sentados e obter determinados docu-
mentos.
A maior dificuldade podera prender-se
com o atestado da junta de freguesia.
Este visa atestar que o requerente, a
data do oObito, vivia hd mais de 2 anos
com o falecido em situagdo analoga a
dos conjuges. Sendo que isto sera feito
com base em prova testemunhal ou em
conhecimento pessoal do subscritor do
atestado (vulgo presidentes das juntas
de freguesia) e nunca apenas pelas de-
claracdes do proprio.
Chegando aqui ¢ facil perceber que
a possibilidade de fraude ¢é elevada,
permitindo o pedido da pensdo de so-
brevivéncia a alguém fora do circuito
familiar, bastando que a teia da corrup-
¢do se instale:
* Intenc¢do de tirar proveito por parte
de quem vai requerer a pensio;
»  Existéncia de falsos testemunhos;
*  Conivéncia do Poder Local (Jun-
tas de Freguesia), mesmo que ne-
gligentemente;
* Incuria dos proprios funcionarios.
Eventualmente, a qualidade de pen-
sionista pode extinguir-se, de acordo
com o Decreto-Lei supracitado, “Pela
indignidade do pensionista, resultante
do seu comportamento moral, decla-
rada por sentenca judicial em agdo
intentada por qualquer dos herdeiros
habeis”,no art.° 47, n.° 1, e).
Nao obstante,ndo sé releva a indig-
nidade do requerente (que tenta tirar
proveito apds a morte do aposentado),
mas também o facto da fraude come-
tida pelo cidaddo ter a conivéncia do
proprio Estado. Levantando a questdao
sobre competéncia do Poder Local
para intervir eficazmente e atestar com
veracidade o que ele proprio desco-
nhece (?).
Muitas questdes se podem levantar
com esta situag@o ou outras analogas.
Nomeadamente até que ponto devera
ser competéncia de uma junta de fre-
guesia validar estes atestados? Estara
o Poder Local munido de ferramentas

para fiscalizar a veracidade destes tes-
temunhos?

De uma forma mais globalista: estara
o Poder Local (Juntas de Freguesia ¢
Céamaras Municipais) munido de me-
canismos (e vontade) de fiscalizagdo
de acdes que possam atentar contar o
proprio Estado?

Obviamente ndo nos ¢ permitido pen-
sar que havera displicéncia na tomada
de decisdes deste ambito, nas quais o
Estado estaria a defraudar-se a si pro-
prio. No entanto, ¢ do conhecimento
geral que estas e outras situagdes sao
mais frequentes do que todos nos, en-
quanto contribuintes, gostariamos que
fossem.

Vivemos num pais carente de forma-
¢do ética e principios, no qual, muitas
vezes, tudo ¢ permitido e aceitavel.
Numa sociedade altamente competi-
tiva, cujos padrdes de sucesso se re-
fletem pela exteriorizagao de sinais de
riqueza ndo ¢ impensavel que estes ca-
sos existam, que alguém os pratique.
Nao seria de todo descabido que os 61-
gdos governativos procurassem inves-
tir em formagoes de contetudos éticos
a titulo preventivo. Assim houvesse
vontade politica.



