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OBSERVATORIO CONTRA A FRAUDE

A (1m) permeabilidade da le1

O ar que impregna o processo legislativo torna-o irrespiravel, pontuado que esta, aqui
e ali, por pressoes de varia ordem, exercidas por grupos de interesses portadores de

agendas proprias e escritorios de advogados habeis em percorrer os ardilosos alcapdes
da lei que apenas eles conhecem

Mario Tavares da Silva

Desiludam-se os mais céticos por-
que, quer queiramos quer ndo,
“respiramos leis por todos os po-
ros do nosso corpo”. Desde manha,
quando tomamos um café, compra-
mos o jornal ou apenas o bilhete
para o metro até a noite em que,
regressados a casa, ligamos a box
da televisdo para assistirmos a mais
um episodio da nova temporada da
nossa série preferida, tudo € regido
pelos ditames da lei, aqui entendida
na sua ace¢@o mais ampla como um
corpo estruturado de normas juridi-
cas que ordena e disciplina a vida de
todos nds em sociedade e, muito em
particular, as relagdes de uns com
0S outros.

Sucede, no entanto, que a gestacao
de uma simples lei se desenvolve,
ndo raras vezes, em ambientes de
multiplos e diferenciados interesses,
nem sempre facilmente compatibi-
lizaveis na perspetiva dos varios su-
jeitos em causa. Tal como a atmos-
fera toxica de um qualquer parque
subterraneo, situado algures num
dos muitos centros comerciais que
pululam pelas nossas cidades, por
vezes 0 ar que impregna o0 processo
legislativo  torna-o irrespiravel,
pontuado que estd, aqui e ali, por
pressdes de varia ordem, exercidas
por grupos de interesses portadores
de agendas proprias e escritorios de
advogados hadbeis em percorrer os
ardilosos algcapdes da lei que apenas
eles conhecem, fruto de uma nem
sempre saudavel paternidade e tudo
num quadro de auséncia total de

uma avaliagdo rigorosa dos custos ¢
beneficios associados a medida le-
gislativa pretendida adotar.

E, sobretudo, um problema de cul-
tura e de pratica legislativas que ha
muito nos acompanha, pois na du-
vida sobre como resolver um con-
creto problema, tendem os nossos
decisores a optar por legislar, ainda
que esta op¢ao, em muitos casos, se
venha a revelar ndo ter sido a via
mais adequada para o problema em
causa. A uma opc¢ao errada de legis-
lar, somam-se depois, agudizando-a,
problemas de complexidade das
proprias normas produzidas, num
ambiente de manifesta sobreposicao
de diplomas legais disciplinadores,
em medidas e sob perspetivas dife-
rentes, das mesmas matérias. Estas
antinomias legais corroem o espaco
de liberdade interpretativa e aplica-
tiva da norma, gerando inseguranga
e desconfianca na propria comuni-
dade quanto aos valores essenciais
de isencao, independéncia e impar-
cialidade que devem oxigenar toda
a atividade legislativa. Da parte da
administracdo publica, de que se
espera previsibilidade na atuagao,
emergem, neste cenario, multiplas
aplicagdes disfuncionais e contra-
ditérias da propria lei, enviesando
e adulterando o seu sentido, poten-
ciando a duvida interpretativa e, a
final, provocando a eclosdo do liti-
gio.

Do lado dos cidadaos, a situagdo
assume também, em muitos casos,
foros de preocupagdo porquanto
a densidade, complexidade e opa-
cidade das normas legais que, em
muitos dominios da sua vida se lhes
aplicam, podem constrangé-los a
incorrer num quadro de incumpri-
mento ou mesmo a ado¢do de com-
portamentos de risco. Nesta com-
plexa equagao devemos, finalmente,
colocar os tribunais, aos quais ca-
bem, no final da linha, decidir os

litigios que os cidadaos lhes apre-
sentam. Também estes se enleiam,
por vezes, nas mesmas debilidades
do legislador, da administragdo e
dos proprios cidadaos que com ela
se relacionam, tudo fruto de um am-
biente legal complexo, intrincado,
inexpugnavel, apenas descodifica-
vel por uma pequena minoria.

E, pois, na procura incessante desse
“santo graal” da Lei, a sua imper-
meabilidade a riscos de fraude,
corrupcao e infragcdes conexas que
se inscrevem iniciativas meritorias
como aquela que ¢ corporizada pela
recente recomendac¢do do Conselho
de Prevengdo da Corrupgao, de 4
de maio de 2017 e que, em sintese,
pretende revalorizar, numa oOtica
preventiva, a exigente e nobre ati-
vidade legislativa, impelindo-a a
ponderar aspetos tdo dispares como
o da necessidade, simplicidade, im-
parcialidade, permeabilidade a ris-
cos ¢, ainda, o da transparéncia das
proprias leis. Ao fim e ao resto, uma
receita simples que, estamos certos,
permitira que a propria atividade
legislativa possa, também ela, num
ambiente de equilibrada resiliéncia,
ser cada vez mais eficaz, eficiente
e econdmica quanto aos objetivos
que, tdo proeminentemente, prosse-
gue na vida de todos e de cada um
de nos.



