BES, Madeira, Panama3, Seichelles...

Offshores: as pegadas invisiveis
da corrupcao

O caso recentemente divulgado das transferéncias para offshores, feitas a partir de Portugal, num valor préximo dos 10
mil milhdes de euros, trouxeram para a discussao publica a possibilidade de estas operacoes lesarem o Estado em receitas
fiscais. Mas, como mostra esta investigacdo do economista Jodo Pedro Martins, mais do que eventuais perdas fiscais
directas, o que estd em causa € um sistema construido para garantir a opacidade de operacdes financeiras cujos custos
acabam por ser suportados por todos os contribuintes, como aconteceu com o universo do Banco Espirito Santo. As
zonas francas facilitam essa opacidade. E os montantes envolvidos fazem os 10 mil milhées de euros parecer migalhas.

LE MONDE DIPLOMATIQUE - EDICAO PORTUGUESA . ABRIL2017 = 9

JOAO PEDRO MARTINS *

s paraisos fiscais representam a
O nova modalidade de escravatura

da economia moderna. A Rede
de Justica Fiscal, um organismo interna-
cional que procura monitorizar este fené-
meno a escala global, calcula que o valor
total de activos parqueados em offShores
ascende a 30 bilides de euros (30 000 000
000 000 de euros), um montante que cor-
responde a cerca de 160 vezes o produto
interno bruto (PIB) de Portugal.

Os numeros sdo ainda mais alarmantes
quando constatamos que cerca de 50% de
todo o comércio internacional passa por
sociedades sediadas em paraisos fiscais,
muitas delas totalmente opacas, com ra-
mificacdes em outras empresas-fantasma
que se replicam por vdrias jurisdigdes
offshore e sdo detidas por ac¢des ao porta-
dor; ocultando a identidade dos verdadei-
ros donos do dinheiro.

Sempre que surgem processos de in-
vestigacdo, as entidades judiciais e poli-
ciais esbarram num muro intransponivel
devido as transferéncias bancarias trans-
fronteiricas e a necessidade de obter infor-

macdo de diferentes jurisdigdes com qua-
dros legais especificos e que muitas vezes
legalizam o que € ilegal noutros paises.

Madeira - o paraiso fiscal
das multinacionais

Mas a questdo ndo é apenas legal, é de
justica. Estudos realizados pelo Banco
Mundial, Fundo Monetério Internacional e
Nagdes Unidas demonstram que os paises
em desenvolvimento perdem anualmente
em receita fiscal e reinvestimento o equi-
valente a 250 mil milhdes de euros, devido
aos esquemas de batota fiscal praticados
pelas multinacionais, tornando inviavel o
investimento publico em escolas, hospi-
tais e infra-estruturas vitais para o desen-
volvimento e o bem-estar das comunida-
des locais.

O offshore da Madeira assumiu-se ao
longo das ultimas trés décadas como des-
tino privilegiado das multinacionais para a
manipulacdo dos pregos de transferéncia,
um esquema que consiste em aumentar ar-
tificialmente os custos produtivos para re-

duzir o lucro e pagar menos impostos. Atra-
vés de sobrefacturacdo e beneficiando de
um regime de isencio fiscal, as multinacio-
nais usam empresas-fantasma sediadas na
Zona Franca da Madeira para aumentarem
artificialmente o custo dos bens que saem
subvalorizados dos paises em desenvolvi-
mento, onde sdo produzidos e pagam im-
postos reduzidos. As subsidiarias que pos-
suem no offshore da Madeira inflacionam
os precos quando revendem os produtos a
empresa-mae e assim evitam o pagamento
de impostos no destino, sem que os bens ja-
mais tenham passado por Portugal.

Este esquema de bordel fiscal atraiu ca-
pitais parasitarios para Portugal, sem tra-

ducio efectiva na criagdo de postos de tra-
balho e desenvolvimento econdémico, as-
fixiando a prdpria economia regional que
esta assente no turismo e na industria
offshore através de um PIB artificialmente
inflacionado e que impossibilita a Madeira
de ter acesso a fundos comunitarios para
auxilio as regides ultraperiféricas e a ver-
bas provenientes do Or¢amento do Estado
para combater a insularidade (ver caixa).
Por outro lado, as praticas recorren-
tes a transacgdes comereciais artificiais ou
fraudulentas para obtencido de um bene-
ficio fiscal constituem uma violagio grave
das clausulas anti-abuso previstas na Lei
Geral Tributaria, das medidas de dili- »»

O truque dos piratas fiscais

J.P.M.

Os dois ficheiros de dados publicados no Portal das Financas relativos a transferéncias
para offshores revelam que em 2010 foram efectuadas nove transferéncias bancarias para
Seichelles, no total de 213 808 euros (ver foto).

No mesmo ano, trés empresas-fantasma sediadas no offshore da Madeira, controladas

Saldo negativo

J.P.M.

O governo regional da Madeira refere que em 2016 cobrou 191 milhdes de euros de
receitas fiscais provenientes da Zona Franca. Um dos argumentos para a manutencao dos
auxilios estatais as empresas sediadas no offshore da Madeira é o facto de estas sociedades
fugirem para outros paraisos fiscais no caso de terminar o actual regime de bonificacao
fiscal. Mas a aritmética mostra que nao é assim.

Por ter um produto interno bruto (PIB) per capita artificialmente inflacionado, devido a
sobrefacturacdo das empresas-fantasma que estao no offshore, a Madeira ficou acima de
75% da média do PIB per capita dos Estados-membros da Unido Europeia, sendo impedida
de se candidatar a fundos comunitdrios especificos para promover o desenvolvimento
econémico das regides ultraperiféricas, perdendo cerca de 500 milhdes de euros no ultimo
Quadro Comunitario de Apoio. Por outro lado, o arquipélago da Madeira deixou de poder
recorrer ao Fundo de Coesao previsto na Lei das Financas Regionais e, ao contrério dos
Acores, perdeu 400 milhdes de euros.

pelo multimilionario mexicano Ramiro Garza Cantu, contrairam empréstimos no valor de
centenas de milndes de euros para financiar a construcao de plataformas petroliferas para a
companhia Petréleos Mexicanos (PEMEX). Muitos desses empréstimos eram concedidos por
veiculos offshore detidos pelo Grupo R, controlado pela familia Garza, a partir de Seichelles.
Os contratos de empréstimo obrigavam ao reembolso integral do capital no periodo de um
ano, com transferéncias bancdrias mensais de milhdes de euros a sairem do BANIF.

Para contornar o reporte de informacao que as instituicdes de créditos estao obrigadas a
enviar ao Banco de Portugal e a Autoridade Tributaria, o BANIF ocultava deliberadamente
o beneficiario efectivo das empresas e, para fugir ao escrutinio do fisco e do supervisor
bancario, os contratos de empréstimo estipulavam que o dinheiro faria uma triangulacéo
com um banco de Nova lorque, evitando que as transferéncias fossem classificadas como
operacoes para offshores.

Para 14 dos dados divulgados pelo fisco relativamente ao periodo de 2010 a 2014,
existem mais 12 mil milhdes de euros que sairam de bancos portugueses e nao constam
nas estatisticas das transferéncias para offshores. Em apenas trés anos, as trés empresas-
fantasma do multimilionario mexicano beneficiaram de auxilios estatais concedidos pelo
Estado portugués que ascendem a 6 milhdes de euros. O Grupo R é referenciado no
escandalo dos «Documentos do Panamé» por ter fugido ao pagamento de 100 milhoes de
euros de impostos, através do recurso a veiculos offshore espalhados pelo mundo.
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Expediente N° 1648

PRESUNTAS IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS COMETIDAS EN
CONTRA DEL PATRIMONIO PUBLICO POR PARTE DE RAFAEL RAMIREZ,
OCURRIDAS EN LA EMPRESA PETROLEOS DE VENEZUELA SOCIEDAD
ANONIMA (PDVSA), DURANTE EL EJERCICIO DE SU CARGO COMO
PRESIDENTE DE LA MISMA EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS
ANOS 2004-2014, VINCULADAS CON USO INDEBIDO DEL FONDO DE
PENSIONES DE LOS TRABAJADORES DE PDVSA; IRREGULARIDADES EN EL

8. Sobre las Irregularidades Administrativas cometidas en perjuicio del
Patrimonio Publico, reflejadas en las evidencias del caso del “Banco

Espirito Santo”-.

Analizando el caso en cuestion se observan las irregularidades que causaron
perjuicios pecuniarios al Patrimonio Publico de la Nacion por la cantidad de
€800.000.000, al comprar, a través del Banco de Desarrollo Econdomico y Social de
Venezuela (Bandes) y el Fondo de Desarrollo Nacional venezolano (Fonden), en el afio
2014, titulos de deuda por la cantidad antes mencionada al Banco Espirito Santo
International, el cual se encontraban en una grave situacion financiera, siendo por ello
intervenido al poco tiempo, y sin que hasta la presente fecha el Estado Venezolano haya
podido recuperar los referidos fondos; y adicionalmente, constituir garantias
insuficientes, a través de dos “Cartas de Patrocinio” por €300.000.000, con lo cual s6lo

se garantizaba el 37.5 % de inversion realizada.

En tal sentido, cursa ante la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo
de Justicia, en los expedientes N° 2015-01200°° y 2015-1201°', unas demandas
interpuestas por FONDEN y BANDES, contra el Banco Espirito Santo S.A, de la cual
se tiene pronunciamiento en las decisiones N° 00292 y N° 00264, ambas del 09 de

marzo de 2016, en las que, entre otros particulares, se deja constancia de lo siguiente:

Que FONDEN invirti6 un total de trescientos treinta y cinco millones de dolares
de los Estados Unidos de América (USD. 335.000.000,00) en las obligaciones emitidas
por Espirito Santo Internacional, S.A. “registradas en la Bolsa de Luxemburgo e
identificadas con el nimero ISIN ZZZZ9777566, y descripcion ES INTLVALUE
288437, y con el nimero ISIN ZZZZ9777665 y descripcion ES INTL VALUE 288457,

MANEJO DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL MANTENIMIENTO DE LA
REFINER{A DE AMUAY; IRREGULARIDADES EN LA ADMINISTRACION DE
FONDOS PUBLICOS QUE INGRESARON EN LAS CUENTAS DE LA BANCA
PRIVADA D’ANDORRA; PERJUICIOS PECUNIARIOS POR LA ADQUISICION
DE TITULOS Y OTROS INSTRUMENTOS FINANCIEROS CON FONDOS DE LA
ESTATAL PETROLERA EN EL BANCO ESPIRITO SANTO DE PORTUGAL; Y
POR LAS IRREGULARIDADES EN LA CELEBRACION DE CONTRATOS CON

LA ESTATAL PDVSA.

Caracas, Octubre 2016

P> géncia obrigatoéria para identificacdo
dos beneficiarios efectivos estipuladas
na directiva comunitaria sobre branque-
amento de capitais, das normas interna-
cionais de conformidade bancaria e das
regras da Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) que
regulam os prec¢os de transferéncia.

O offshore da Madeira constitui o Uinico
caso em que um privado tem a autori-
dade para definir quem sdo as empresa e
as pessoas que podem usufruir de um re-
gime fiscal preferencial. Por isso, ndo é de
estanhar que o trafico de influéncias pos-
sibilite que casos julgados noutros paises
por evasdo fiscal, fraude e corrupc¢io se-
jam branqueados e ndo envolvam a aber-
tura de processos de inquérito por parte
da Autoridade Tributaria na Madeira.

BES, petroleo e corrupcao

No final de Abril de 2016, na sequén-
cia do esciandalo dos «Documentos do

Panama», a Autoridade Tributdria di-
vulgou as estatisticas das transferéncias
para offshores. Mais tarde, os niumeros
foram actualizados e verificou-se que
havia mais 10 mil milhdes de euros que
tinham escapado ao escrutinio do fisco.
Grande parte do dinheiro correspon-
dia a fundos da companhia petrolifera
estatal venezuelana, a Petréleos de Ve-
nezuela S.A. (PDVSA), transferidos pelo
Banco Espirito Santo (BES), através da
sua sucursal financeira exterior na Zona
Franca da Madeira, tendo como destino
o Panama.

Durante o regime do presidente Hugo
Chavez, Portugal intensificou as relacdes
comerciais com a Venezuela, levando a
petrolifera estatal sul-americana a esco-
lher a sucursal do BES na Madeira para
canalizar o dinheiro proveniente da
maioria das suas transac¢des internacio-
nais de crude, chegando a movimentar
um fluxo diario de 100 milhdes de euros
através do banco de Ricardo Salgado.

las cuales fueron adquiridas, respectivamente, conforme al siguiente detalle”:

%% sentencia N2 00292.emanada de la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia en
fecha 9 de marzo de 2016, signada bajo el nimero de expediente 2015-01200con ponencia de la

Magistrada Eulalia Coromoto Guerrero Rivero.

*! Sentencia N2 00264 emanada de la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia en
fecha 9 de marzo de 2016, signada bajo el nimero de expediente 2015-1201 con ponencia de la

Magistrada Maria Carolina Ameliach Villarroel.

Avenida Sur 2, Esquina de Pajaritos, Edificio José Maria Vargas.
Piso 9, oficina de la Comision Permanente de Contraloria, Caracas, Distrito Capital.
Teléfonos.: 0212.409.68.38 y 0212.409.68.45

Relatorio da Comissao Permanente de Contas da Assembleia Nacional da Venezuela (Outubro de 2016)

Em Outubro de 2016, a Comissdo Per-
manente de Contas da Assembleia Nacio-
nal da Venezuela elaborou um relatério
no ambito de uma investigacdo desenca-
deada apoés suspeitas de corrupgio que
incidiam sobre o antigo presidente da PD-
VSA, apontando irregularidades a gestio
da petrolifera durante o periodo de 2004
a 2014 e identificando desvios de fundos
publicos que ascendem a mais de 10 mil
milhdes de euros.

A investigagdo deparou-se com um
complexo esquema Ponzi que envolvia o
fundo de pensdes dos trabalhadores da
petrolifera venezuelana e descobriu «pre-
Jjuizos pecunidrios pela aquisicdo de titulos
e outros instrumentos financeiros com fun-
dos da petrolifera estatal no Banco Espirito
Santo de Portugal». A Comissdo concluiu
que «as irregularidades causaram prejuizo
pecunidrio ao patrimdnio ptiblico da na-
¢do, no valor de 800 milhées de euros, pela
compra, através do Banco de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social da Venezuela

Texto sublinhado pela edicdo.

(BANDES) e do Fundo de Desenvolvimento
Nacional (FONDEN), em 2014, de titulos de
divida ao Banco Espirito Santo» (ver fotos).

A operagdo ocorreu poucos dias antes
do colapso do BES. Quando os venezuela-
nos perceberam a dimensao do problema,
obrigaram Ricardo Salgado e José Manuel
Espirito Santo a assinarem, a pressa e a
revelia do Banco de Portugal, duas cartas-
-conforto que funcionaram como garan-
tia de metade do investimento, mas nunca
mais viram a cor do dinheiro.

Os tributos da corrupcao

A comunidade portuguesa na Vene-
zuela é conhecida pela sua capacidade de
empreendedorismo e integra muitos ma-
deirenses que fugiram da pobreza e pro-
curaram uma vida melhor longe da sua
terra natal. Mas até agora desconhecia-
mos a existéncia de uma comunidade de
investidores venezuelanos com empresas
no offshore da Madeira.



CONTRATO DE PRESTAMO PARTICIPATIVO

En Funchal, a 21 de diciembre de 2009.

DE UNA PARTE:

D. Ramon Fontanilles Prat, de nacionalidad espafiola, mayor de edad, con domicilio
profesional en Calle Mallorca, 245, 7°-2%, Barcelona provisto de pasaporte nimero
AC946753.

Y DE OTRA PARTE:

D. Ignasi Maestre Casanovas, de nacionalidad espafiola, mayor de edad, con
domicilio profesional en Calle Mallorca, 245, 7°-22, Barcelona provisto de pasaporte
ntimero XD129901.

INTERVIENEN:

D. Ramon Fontanilles, en nombre y representacién de la compafiia SABIA
DRILLING BUSINESS SA., constituida bajo las leyes de la Republica de
Seychelles, domiciliada en Suite 13, Fisrt, floor, Oliaji Trade Center, Francis Rachel
Street, Victoria, Mahe, con niimero de registro 060039 (de ahora en adelante Ia
PRESTAMISTA), actuando como apoderado de la sociedad SANDAWE
CORPQORATIONS S.A., directora de la sociedad PRESTAMISTA.

D. Ignasi Maestre, en nombre y representacién de la compafila MEMOLIFE
INTERNATIONAL ~ Exploragoes Tecnologicas e Investimentos, Ida constituida bajo
la Ley de Portugal, domiciliada en Av. Arriaga, n® 73, 1°, sala 106, Sé, 9000
Funchal, Madeira, Portugal, con nimero de identificacién fiscal 511 140 398,
actuando como director (de ahora en adelante la PRESTATARIA).

Todos los comparecientes aseguran la vigencia y plenitud de sus facultades para la
suscripcion del presente contrato.

Ambas partes, reconociéndose capacidad suficiente para celebrar este contrato en
las respectivas representaciones en que actuan,

EXPONEN:
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L. La PRESTATAMISMA acepita prestar a la PRESTATARIA y Ia |
PRESTATARIA acepta deber a la PRESTAMISTA la suma de 30.000.000, i
MILLONES DE DOLARES AMERICANOS, de acuerdo a las condicionks | !
contenidas en el presente documento. |

Contrato com empresas em Seichelles e na Madeira, no valor de 30 milhoes de euros (Dezembro de 2009)

Texto sublinhado pela edicdo.

Nervis Villalobos, antigo vice-ministro
da Energia de Hugo Chavez, estd indiciado
por crimes de corrup¢do num mega-pro-
cesso que envolve o branqueamento de
capitais em cerca de 4 mil milhdes de
euros, através da Banca Privada de An-
dorra. Segundo a Comissdo de Prevencao
e Branqueamento de Capitais e Infracgdes
Monetarias de Espanha (SEPBLAC), Villa-
lobos recebia comissdes de 5% dos con-
tratos celebrados em nome do Estado ve-
nezuelano, as quais eram pagas através de
contratos ficticios de consultadoria. As au-
toridades espanholas referem que Villa-
lobos, através da empresa Kingsway, se-
diada no offshore da Madeira, assinou um
contrato com uma empresa em Miami, no
valor total de 9,5 milhoes de euros.

Os autores do livro de investigacao EI
Gran Saqueo (O Grande Saque), referem
que «através de empresas registadas no
Panamd foram pagos subornos a Nervis
Villalobos, que eram justificados como co-
missdes, o qual, por sua vez, também rece-

bia através de outro grupo de sociedades
panamianas com contas em bancos de Por-
tugal (Espirito Santo Madeira), Suica (UBP
Zurich) e Dominica (Barnett Capital Bank).
S6 através de uma das contas da empresa
Northernbrook Management, Villalobos
recebeu mais de 44 milhbes de euros».

O trilho
das pegadas invisiveis

Para apagar as pegadas da corrupgao,
o banco de Ricardo Salgado utilizava a
sucursal financeira exterior que possuia
no Funchal, uma vez que o facto de ter
sede no offshore da Madeira implicava
que as operacdes estavam excluidas
de figurar no Balanc¢o e na Demonstra-
¢ao de Resultados agregados do sistema
bancério, cuja publicacdo é da responsa-
bilidade do Banco de Portugal.

A Petroleos de Venezuela, ao contrario
de outras multinacionais, ndo teria ne-
cessidade de utilizar esquemas de opti-

mizagao fiscal, uma vez que, se todas as
operacoes fossem transparentes, o paga-
mento de mais impostos ou a obtencdo
de mais lucros reverteriam sempre a fa-
vor do Estado venezuelano.

Paulo Nuncio, que antes de ser secre-
tario de Estado dos Assuntos Fiscais tra-
balhou para escritérios de advogados
que prestaram servicos a PDVSA e cria-
ram centenas de empresas-fantasma no
offshore da Madeira, enquanto esteve no
governo ndo permitiu que fossem divul-
gadas as estatisticas da Zona Franca da

Madeira e das transferéncias para para-
isos fiscais.

Talvez agora se perceba o recurso ao
BES Madeira e ao Panama para explicar
0 apagao fiscal nas transferéncias para
offshores. m

* Economista e investigador. Autor, entre outras
obras, de Revelagbes — Os paraisos fiscais, a
injustica dos sistemas de tributacdo e o mundo dos
pobres e de Suite 605 — A histéria secreta de
centenas de empresas que cabem numa sala de
100 m? (Smartbook, Alcochete, respectivamente
2010 e 2011).

Aqui ha gato

Durante cinco anos, as estatisticas das transferéncias para offshores ficaram guardadas
na gaveta por indicacdo expressa do secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, Paulo
Nuncio. No entanto, a lista dos pafses e territérios com regimes fiscais preferenciais ndo
inclui conhecidos paraisos fiscais, como a Suica e a Holanda.

Em 2011, o ministro das Financas, Vitor Gaspar, publicou uma Portaria que excluiu o
Luxemburgo e Chipre da lista dos paraisos fiscais. Curiosamente, foi nesse ano que acabou
o regime de isencdo de impostos no offshore da Madeira (actualmente as empresas
pagam 5% de IRC [imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas], mas se estivessem
no regime normal seriam tributadas a 21%). Em 2012, muitas das empresas-fantasma
sediadas na Zona Franca da Madeira transferiram a sede e o dinheiro para os paises onde
estao as empresas que as controlavam.

A ArcelorMittal é a maior produtora de aco do planeta e chegou a ser a principal
exportadora portuguesa, facturando no offshore da Madeira, através de vendas ficticias de
uma das suas subsidiarias, mais de mil milhées de euros. Em 2012, saiu do pais sem que
se tenha visto um Unico grama de aco produzido no Funchal e desapareceu das estatisticas
das transferéncias para offshores.
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