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O presente artigo aborda as principais técnicas e métodos de estimacao
utilizados para quantificar a componente nao observada das economias com
vista a sua inclusdo nas contas nacionais.

Na primeira parte, apresentar-se-do os conceitos tedricos mais relevantes,
bem como os fundamentais contributos e recomendacdes que visem ori-
entar os paises na estimacdo da economia nio observada. Finalmente, na
segunda parte revelam-se as técnicas e métodos de estimacgio adotados em
19 paises europeus, tendo por base um inquérito conduzido pelas Nagdes
Unidas em 2008.

This working paper presents the main techniques and estimation methods
used to quantify the non-observed economy with the intention of including
those estimates in the national accounts.

The first part introduces the major concepts, as well as the contributions and
recommendations made in order to help countries with the estimation of the
non-observed economy. Finally, the second part reveals the techniques and
estimation methods adopted by 19 European countries, based on a UNECE’s
survey conducted in 2008.
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Abreviaturas

CIS STAT - Interstate Statistical Committee of the Commonwealth of Inde-
pendent States

ENO - Economia Nao Observada

FMI - Fundo Monetario Internacional

HBS - Household Budget Survey (o equivalente ao inquérito ao orgamento
das familias)

ISFLSF - Instituicdes Sem Fins Lucrativos ao Servigo das Familias

ISTAT - Instituto Nacional de Estatistica de Itdlia

IVA — Imposto sobre o valor acrescentado

OCDE - Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico

OECD - sigla inglesa da OCDE

OIT - Organizagao Internacional do Trabalho

PIB - Produto Interno Bruto

PNB — Produto Nacional Bruto

PPE — Projeto Piloto de Exaustividade

SCN - Sistema de Contas Nacionais
SCN 93 - Sistema de Contas Nacionais de 1993
SCN 2008 - Sistema de Contas Nacionais de 2008

SEC - Sistema Europeu de Contas Econdmicas Integradas
SEC 95 - Sistema Europeu de Contas Econdmicas Integradas de 1995
SEC 2010 - Sistema Europeu de Contas Econdmicas Integradas de
20102

UE - Uniao Europeia

UNECE - United Nations Commission for Europe (Comissado Econdémica das
Nacdes Unidas para a Europa)

VAB — Valor Acrescentado Bruto

1 Referéncia bibliogréfica; European Commission et al. 2008
2 Referéncia bibliografica: Unido Europeia, 2010
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>> PREFACIO

1. Ha diferentes formas de caracterizacdo da Contabilidade Nacional* que podem ser
englobadas em duas concepgoes alternativas: a formalista e a substantiva. A primeira
centra-se na técnica utilizada. A segunda na natureza das redes que os homens
estabelecem entre si nas actividades consideradas econdmicas. A primeira admite
0s conceitos da Economia que Lhe estdo subjacentes como um dado anteriormente
assumido. A segunda centra-se no significado social e econdmico das acc¢oes das
pessoas, individuais e colectivas. Na primeira € uma «variante» da Contabilidade. Na
segunda um segmento da Economia2.

Ambas concepgoes estdo de acordo que a Contabilidade Nacional tem de
ter em conta o que a Economia afirma mas a forma de o encarar é diferente.
Culmann, defensor da primeira posigao, afirma-o claramente: “ha sem du-
vida uma ciéncia em causa, a Ciéncia Econdmica, a quem compete definir os
elementos contabilizados para que a Contabilidade Nacional, por seu lado,
traga qualquer coisa ao economista; mas se o estudo da realidade econdémica
€ uma ciéncia, a sua descrigdo através das contas ndo pode ser sendo uma
técnica”.? Contudo, para os segundos, este distanciamento tende a ignorar
que a Economia é atravessada por multiplos paradigmas que ressaltam dife-
rentes sequéncias légicas conceptuais que podem alterar profundamente as
variaveis e a técnica a reter pela Contabilidade Nacional, e esta pode exigir
uma reconstrucdo da Economia em algumas das suas vertentes. Segundo
Delaunay “apesar dos «floreados» que os contabilistas nacionais possam
fazer na passagem a esta ou aquela teoria, acontece frequentemente que
consideram o seu instrumental como uma técnica, um modelo reduzido da
economia. Isto mostra que tém o sentimento de dispor de um dado utensilio,
ao abrigo de todo o debate doutrinal, e portanto, em dada medida, de toda
a teoria”*

Provavelmente a chamada de atencgao da dptica substantiva remete para re-
pensar o que é produzir e a producao, o que é valor acrescentado, a diferenca
entre rendimento criado e apropriado e sobretudo a disting¢ao e articulagao

L Areferéncia nesta abordagem inicial foi Pimenta et al. (1975). Apontamentos de Contabilidade
Nacional - Complementos. Texto policopiado de apoio as aulas

2 Para nao tombar no absurdo de que “a economia estuda a economia” e distinguir claramente a
ciéncia do seu objecto, designamos este com minuscula e aquela com maitscula.

3 Ver pag. 9 de Culmann, Henri. (1973). Les Comptabilités Nationales (3 ed.). Paris: PUF.

4 Pag. 20 de Delaunay, Jean-Claude. (1971). Essai Marxiste sur la Comptabilité Nationale. Paris:
Editions Sociales.
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entre as dimensoes individual e social do acontecimento. O individual pode
encobrir e distorcer a leitura da dindmica social, que constitui o essencial
da Contabilidade Nacional®.

Reflectindo a ruptura de Robbins? nos paradigmas da Economia, a Con-
tabilidade Nacional formalista acabou por se impor nos meios oficiais, pelo
que é util apresentarmos uma sua definigao:

“A Contabilidade Nacional é uma técnica inspirada na contabilidade comer-
cial que se propoe apresentar da actividade econdmica de um pais uma
sintese de informacoes escolhidas e numéricas™®

Como o autor salienta “inspirada na contabilidade comercial”, mas
nao dela derivada; “actividade”, e ndo situagao; “sintese” organizada, e nao
uma mera coleccao; nem todas as “informacdes” existentes, mas as “esco-
Lhidas™.

Em sintese, quer se opte por uma definicdo formal ou por uma substan-
tiva, a Contabilidade Nacional ndo é uma actividade neutra, é influenciada
pela opcdes tedricas assumidas, consciente ou inconscientemente, pela
classificagdo adoptada no sistema de contas nacionais, que inclui hipdteses
de partida, raramente explicitadas. Como o prdprio autor refere, a escolha
das informacgdes é uma pratica sempre presente.

Desde o nascimento da concepcdo e montagem da Contabilidade Na-
cional, e sua correspondente institucionalizagdo, houve a preocupacdo em
definir o que ¢é incluido, ou néo, o que é registado. Nos paises capitalistas,
com o predominio da teoria do valor-utilidade, houve a tendéncia de pri-
vilegiar o comportamento individual e a producao de utilidade. «Ser util»
tende para «ser produtivo». E como nem tudo que é util estd monetaria-
mente quantificado desde cedo recorreram a estimativas a serem incluidas
na contabilidade nacional. Algumas, entre muitas, ddvidas: As actividades de
crédito sdo actividades produtivas*? Qual o valor do autoconsumo, que nao
foi ao mercado? Qual a producao do trabalho das «donas de casa», elemento

A margem da nossa preocupacgado nestes apontamentos, podemos dizer que o conceito de «produ-
¢3o0» esta na base da contabilidade nacional, se quisermos evitar auséncias encobertas ou dupli-
cacdes que ndo o aparentam ser. Saber o que aquele conceito reflecte da realidade social impoe
retomar o debate da Teoria do Valor.

Referimo-nos a Robbins, Lionel. (1945). An Essay on the Nature and Significance of Economic
Science. Londres: Macmillan and Co. Limited.

Péag. 7, Culmann, ob. cit.

Esta é uma pergunta ausente de quase todos os sistemas de contabilidade nacional, mas que foi
colocada em alguns casos. Por exemplo, no sistema contabilistico em Franga do inicio da década
de 70, embora se defina “producdo como a criagdo de um bem novo, de um servigco ou de uma
margem [diferenca do prego que remunera uma actividade comercial]” (Culmann, ob. cit., p. 86), é
preciso que “essa criagdo emane das empresas nao financeiras ou das familias: o servigo de crédito
ndo é uma producao” (88).
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essencial da estrutura familiar e social? Porqué supor que todas pessoas
vivem em casa alugada?

A Contabilidade Nacional sempre englobou estimativas de valores que
nao estavam quantificados.

2. A existéncia de actividades econdmicas que ndo estavam contabilizadas
em nenhum lado era considerada inicialmente um residuo. A tendéncia do-
minante era admitir que essas actividades fora do mercado oficial eram re-
miniscéncias dos modos de producao pré-capitalistas. Esta leitura simplista,
associada a importancia atribuida apds a guerra 1939/45 a «cooperagao
para o desenvolvimento»!, fez com que até a década de 70 se tendesse a
considerar que a «economia paralela» era uma reminiscéncia apenas signi-
ficativa nas economias subdesenvolvidas, tendo sido bastante estudada na
América Latina, pelos economistas ligados a CEPAL (Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe). Depois aceitou-se que também havia nas
economias desenvolvidas, embora se admitisse que tendesse a desaparecer.
Finalmente, a partir da década de 80, foi reconhecido que era uma realidade
universal e que o capitalismo gerava actividades “ndo observadas”.

Em 2002, a OCDE, apds um prolongado estudo do problema, publica a
sua biblia sobre o tema?. Primeiro em inglés, um ano depois em francés e em
2007, em colaboracdo com outras instituicdoes, em espanhol.

Nao é nosso proposito fazer a sintese desse trabalho, mas tdo-somente
chamar a atencao sobre alguns aspectos:

A OCDE centra-se sobre a economia nao observada e ha uma hierarquia
conceptual nos agregados nao registados na contabilidade nacional: eco-
nomia subterranea, economia ilegal, economia informal, autoconsumo e
erros estatisticos. A ordem néo é arbitraria e comanda a incluséo das ac-
tividades econdmicas numa das cinco categorias. As trés primeiras sdo as
principais.

A prioridade subjacente a essa classificacdo sdo as receitas do Estado. A
classificacdo apresentada é uma das muitas possiveis e estd marcada por
essa preocupacao politica e econdmica. Partindo da importancia do Estado
enquanto recebedor de impostos, visa aumentar as suas receitas (apesar de
o documento ter sido gerado e publicado num periodo de redugao da activi-
dade do Estado na economia e de debilidade de regulaco).

Ha a preocupacao deliberada de construir técnicas e metodologias para in-
cluir essa economia ndo-observada na Contabilidade Nacional. Criticando

Sobre a indUstria da «cooperagao para o desenvolvimento» veja-se Pimenta, Carlos. (2008). Em-
buste do Desenvolvimento. Africana Studia, 10(2007), 89-154.
OECD. (2002). Measuring the Non-Observed Economy - A Handbook. Paris: OCDE.
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quase todas as utilizadas até entdo para o calculo da economia nio-obs-
ervada, ou de alguns dos seus segmentos, sugere formas sistematicas de
recolha de informacao.

Mais uma constatacao de que ndo ha classificagdes neutras?, elas sdo o
resultado de escolhas dominantemente politicas, pragmaticas, econdémicas
e ideoldgicas. E certo que a “contabilidade nacional oficial” inclui alguma
“economia nao oficial”.

3. A economia ndo-observada tem sido uma das proficuas linhas de inves-
tigacdo do Observatdrio de Economia e Gestao de Fraude. Importante nos
conhecimentos cientificos aportados, validados pela comunidade cientifica
internacional, eficazes na elucidagcao da opinido publica, peca fundamental
para uma prevencgao da fraude fiscal e das actividades proibidas por Lei.

Admitimos que, havendo tantas metodologias possiveis para o calculo
da economia nao-observada, comportando cada uma preocupacées espe-
cificas e foco privilegiado sobre alguns dos seus segmentos, seria prefe-
rivel distinguir claramente a economia observada e a ndo-observada; nao
englobar partes desta, geralmente diminutas, ao sabor de preocupagées
diversas, chamemos-lhe burocraticas.

Mas uma coisa é o que propomos, e outra a realidade. Por isso o OBEGEF
colocou como objectivo estudar como é que as Contabilidades Nacionais
englobam a economia ndo-observada. E nosso propdsito estuda-lo a escala
internacional, com incidéncia na Europa, e em Portugal, desde os primérdios
até a actualidade.

E um vasto trabalho que exige diversas etapas e uma colaboragao aca-
démica variada. O relatdrio que aqui se apresenta é uma das pecgas do todo.
Um vasto e longo trabalho realizado pela mestranda Mariana Oliveira, a
guem agradecemos o empenhamento nesta ardua tarefa.

Ficamos aguardando a oportunidade de continuarmos este trabalho:
continuar a andlise internacional até aos dias de hoje; proceder ao levanta-
mento das praticas de estimacao na Contabilidade Nacional portuguesa.

Carlos Pimenta
carlos.pimenta@gestaodefraude.eu

Agradeco ao meu colega e amigo Manuel Castelo Branco termo-lo recordado a propdsito da con-
tabilidade.
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>> INTRODUCAO

Ao longo do tempo a Contabilidade Nacional tem adquirido especial atencao, em
grande medida devido a sua indubitavel importancia ao nivel da conducdo da politica
econdmica.

De entre os varios utilizadores da informacao divulgada na Contabilidade
Nacional poder-se-a destacar, por um lado, os decisores da politica. Estes
beneficiam do acesso aos dados das contas nacionais na medida em que se
tornam capazes de diagnosticar eventuais problemas a resolver, monitori-
zando e avaliando a evolugdo das economias. Por outro lado, os cidadaos tor-
nando-se capazes de avaliar a performance dos governantes que elegeram
formando uma opinido fundamentada sobre os mesmos.

As contas nacionais propdem-se a espelhar as mais diversas dimensodes
da sociedade em dados quantitativos, cabendo ao utilizador da informagao
(analistas, politicos, investidores, meios de comunicag&o ou o publico em
geral) uma analise “para além dos niimeros”.

Face ao exposto, facilmente se depreende a importancia de dispor de
um sistema de contabilizacdo que seja capaz de produzir resultados em
conformidade com a realidade. Quer isto dizer que o objetivo sera estimar
as diversas componentes da vertente econémica de um pais da forma mais
completa possivel, sem prejuizo da qualidade dos dados, para que as contas
nacionais reflitam verdadeiramente o contexto econémico que procuram
mensurar.

A complexidade pratica inerente a elaboragao das contas nacionais faz
com que este objetivo, aparentemente simples, se torne numa meta bastante
ambiciosa, isto porque nem sempre existem dados para todas atividades pro-
dutivas levadas a cabo numa economia. Por outras palavras, a Economia Nao
Observada (ENO) apresenta-se como um obstaculo a obtengéo de contas
nacionais exaustivas, exigindo um esforco adicional no que respeita a men-
suragao destas atividades.

A discussao quanto aos melhores procedimentos e metodologias a
adotar para estimar a ENO constitui um fenémeno relativamente recente,
mas representa um ponto de viragem na histéria da Contabilidade Naci-
onal. Passa-se de um processo de compilagao das contas nacionais em que,
apesar de se reconhecer a ndo observancia da totalidade das atividades eco-
némicas desenvolvidas, ndo se denota uma especial preocupagado com a sua
estimacao, para uma realidade muito distinta. Muitos sao os profissionais
que se dedicam ao estudo deste tema, procurando a melhor forma de, se
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assim se pode dizer, “conhecer o desconhecido” da forma mais verosimil
possivel.

Atualmente dispde-se de uma vasta literatura no que concerne a ENO,
com destaque para os trabalhos desenvolvidos pela Organizagao para a Co-
operacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Eurostat e da Comisséao
Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa (sigla inglesa, UNECE). Tanto o
SCN (Sistema de Contas Nacionais), que emana as principais diretivas mun-
diais de Contabilidade Nacional, como o SEC (Sistema Europeu de Contas
Econdmicas Integradas), mais direcionado para a realidade europeia, pro-
curam incorporar gradualmente algumas dessas indicagdes para estimar a
ENO, tornando notoério o esforgo desenvolvido ndo so6 no sentido de assegurar
uma maior cobertura da atividade econémica, mas também de harmonizar
conceitos de modo a que a comparabilidade internacional dos dados nao seja
afetada pela introdugao destas novas diretivas.

0 ponto 2 do presente trabalho dedicar-se-4 a distingao entre o que é ou
nao observado, isto é, o que determina que umas atividades sejam conside-
radas como observadas e outras nao.

O ponto seguinte visa distinguir as atividades formais das informais.
Clarificar-se-ao estes conceitos de modo a ndo os confundir com os do ponto
2 deste trabalho. Abordar-se-a a importancia do setor informal na atividade
econdmica, bem como a inexisténcia de definicoes e critérios claros e uni-
versais que determinem a (in)formalidade das atividades produtivas. A defi-
nicdo proposta pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) constitui
um ponto de partida para que cada pais seja capaz de delinear uma fronteira
entre as atividades de carater formal e as atividades que pertencerdo ao
setor informal, todavia, a liberdade que cada pais tem para definir o que
pertence ou ndo ao setor informal da sua economia conduz, inevitavelmente,
a uma perda da comparabilidade internacional da informacgéao, exigindo um
maior cuidado na anélise de dados.

A primeira parte do ponto 4 incide sobre duas das principais referéncias
internacionais associadas a Contabilidade Nacional: o SCN e o SEC. Far-se-a
uma breve alus3o a histdria dos dois regulamentos, distinguindo-os quanto
ao seu ambito de aplicagdo e enumerando as principais diferencas quanto ao
seu conteldo. A segunda parte serd dedicada ao modo de inclusdo das ati-
vidades nao observadas nas contas nacionais, distinguindo a inclusao impli-
cita da explicita, que podera originar o problema da dupla contabilizag3o.

O ponto 5 trata da importancia da harmonizacao das contas nacionais,
ndo s6 em termos concetuais, mas também nos métodos de estimagao a
adotar, sobretudo no dominio da ENO. A ideia central é que a standardizacéo
dos conceitos e do tratamento estatistico da informacao trarad beneficios
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para a comparabilidade internacional dos dados, especialmente relevante
num contexto de globalizacao.

No ponto 6 consta uma apresentacao sucinta dos quadros analiticos da
ENO mais utilizados pelos diferentes paises. Destacar-se-a o trabalho do
ISTAT e os dois projetos de exaustividade encetados pelo Eurostat. A lei-
tura deste ponto revelar-se-4 util para uma melhor compreensao do ponto
seguinte deste trabalho.

0 ponto 7 tem por base a andlise de um inquérito relativo as praticas
de 45 paises quanto a estimacio das atividades ndo observadas e respe-
tiva inclusdo nas contas nacionais (United Nations Economic Commission
for Europe, 2008, “Non-Observed Economy in National Accounts: Survey of
Country Practices"). Elegeram-se alguns paises europeus para analise neste
trabalho, tendo sido selecionadas as informagdes que se consideraram mais
pertinentes e interessantes. Reitera-se que, apesar deste ponto seguir muito
de perto o inquérito supracitado, estdo contempladas neste trabalho apenas
algumas dessas informagdes, pelo que uma andalise mais aprofundada deste
tema, para os paises europeus em causa, requer a consulta do referido in-
quérito. Na parte final far-se-4 uma leitura de conjunto, tendo em conta o
exposto na primeira parte desta seccao.

Finalmente, o ponto 8 sera dedicado a conclusao, na qual constarao
as principais ideias a reter, sumarizando as reflexdes criticas efetuadas ao
longo do trabalho.
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>> 0 OBSERVADO E O NAO OBSERVADO

A Contabilidade Nacional ndo se resume a quantificagdo do valor gerado pelas
atividades econdmicas diretamente observaveis. Quanto a estas, desde que hajam
bases de dados fiaveis e completas, ndo se levantam, a partida, grandes problemas.
Assim, os progressos na elaboracao das contas nacionais surgiram nao so para tirar
melhor partido das informacdes disponiveis, referentes a economia observada (isto
é, as atividades econdmicas captadas estatisticamente), mas também no sentido de
assegurar, tanto quanto possivel, a plenitude dos dados obtidos. Por outras palavras,
a constante melhoria das técnicas e métodos adotados na elaboragao das contas
nacionais visa, sobretudo, garantir que os resultados reportados sdo precisos (ou que
estdo 0 mais proximo possivel do seu valor real/efetivo) e que abrangem, no limite
(e idealmente), todas as atividades produtivas levadas a cabo numa determinada
economia. Em suma, o que se pretende é que a Contabilidade Nacional seja capaz de
refletir, de uma forma realista, as atividades econémicas observadas (para as quais
se dispOe de dados), bem como as ndo observadas (cujo valor € estimado).

O inquérito da UNECE (2008) propde uma definicdo de Economia Nao Obser-
vada (ENO), considerando que esta abrange todas as atividades produtivas
gue ndo sdo cobertas pelas principais fontes de informacéao utilizadas na
compilacdo das contas nacionais. Assim, as atividades subterraneas, infor-
mais (incluindo as que sdo desenvolvidas pelos agregados familiares para
autoconsumo), ilegais e todas as que sdo omissas devido a deficiéncias das
préprias bases de dados, poderdo ser incluidas neste grupo de atividades
que constituem a ENO.

Ora, o facto de serem atividades ndo observadas, seja por motivos es-
tatisticos, econdmicos ou legais, ndo significa que sejam irrelevantes para
economia do pais. Se se defende que as contas nacionais devem ser exaus-
tivas/completas, de modo a obter uma quantificagao mais precisa da riqueza
criada pelos agentes econdmicos, facilmente se depreende a importancia
da estimacao do valor gerado pela ENO. De facto, trata-se de uma dimensao
da economia a qual ndo é possivel aceder através das fontes de informacao
convencionais, pelo que a estimacgdo sera a melhor forma de contornar o
problema da inobservancia destas atividades econdémicas.

Nesse sentido, o Sistema de Contas Nacionais adotado pela Comissao
Estatistica das Nagdes Unidas em 2008 (SCN 2008) introduz um conjunto de
recomendacdes, acordadas internacionalmente, quanto a mensuracao das
atividades econdmicas e respetiva compilagao. O inquérito desenvolvido pela



27

0 NAO OBSERVADO NA CONTABILIDADE NACIONAL. WORKING PAPERS
DAS ORIGENS ATE 2008 N2 48/2015
Mariana Ribeiro Oliveira OBEGEF - Observatério de Economia

e Gestdo de Fraude
http.//www.gestaodefraude.eu

UNECE (2008) propée as seguintes definicdes (com base na versio de 1993
deste regulamento — SCN 1993):

Producao subterranea: atividades produtivas legais, deliberadamente
ocultas das autoridades para evitar o pagamento de impostos (quer sobre o
valor acrescentado (IVA), quer sobre o rendimento) ou de contribuicdes para
a Seguranca Social. E frequente surgirem conceitos como “atividades es-
condidas” (“concealed activities"), “economia oculta” (“hidden economy”) ou
“economia negra” (“black economy") utilizados como sinénimos para fazer
referéncia a este tipo de atividades produtivas.

Atividades informais: atividades produtivas legais, caracterizadas por
um reduzido nivel de organizacao e pouca ou nenhuma divisdo entre o tra-
balho e capital utilizados como fatores produtivos. Encontra-se fundamen-
talmente associado a producéo de bens e servigos em pequena escala, cujo
principal objetivo é criar emprego e rendimento para as pessoas envolvidas.
Pormenorizar-se-a este conceito no ponto seguinte.

Atividades ilegais: atividades produtivas proibidas por lei, ou que se
tornam ilegais quando desenvolvidas por pessoas nao autorizadas. A pro-
ducido, importagao e venda de drogas, prostituigdo, venda de produtos rou-
bados e contrabando de bens sdo algumas das atividades contempladas
neste grupo.

O SCN 2008 é claro no que respeita as atividades ilegais, referindo que
apenas se deve incluir nas contas nacionais as praticas ilegais que vao de
encontro ao conceito de transagao econdmica, isto €, quando ha um acordo
mutuo entre as partes envolvidas. O principal objetivo da inclusao de certas
atividades ilegais é eliminar (ou, pelo menos, atenuar) um possivel efeito
de distorcdo que surgiria se a compra de bens e servigos ilegais nao fosse
contabilizada nas contas nacionais. Haveria uma sobrestimacao do valor
da poupanca das familias e uma falta de correspondéncia entre os ativos
detidos e os ativos adquiridos pelas familias.

Contudo, as praticas ilegais que constituem um crime relativamente a
uma pessoa e/ou ao direito de propriedade ndo poderdo ser consideradas
como transacgdes (€ o caso, por exemplo, do roubo), logo, ndo deverdo ser
estimadas, pois ndo sdo passiveis de inclusdo nas contas nacionais. Excecio-
nalmente poder-se-a ter em conta o valor destas praticas, caso se tratem de
roubos ou atos de violéncia (incluindo situagdes de guerra) que induzam uma
significativa redistribuigao ou destruigdo de ativos, sendo tratados como ou-
tros fluxos! e ndo como transacdes pelas razées acima descritas.

A classificagao «outros fluxos» € utilizada quando ha alteragdes no valor dos ativos e passivos que
nao resultem de transacoes. Na falta de uma ou mais caracteristicas tipicas das transagoes, uma
determinada operagdo seré classificada como fluxo e ndo como transagao.
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Da mesma forma, o Sistema Europeu de Contas Econdmicas Integradas
de 2010 (SEC 2010), que constitui o principal referencial para a elaboragao
das contas nacionais a nivel europeu?, refere que “0 valor das atividades de
producdo nao diretamente observadas é, em principio, incluido nos limites
da producéo das contas nacionais”, contemplando as “atividades ilegais em
que as partes sao parceiros que participam voluntariamente numa operagéao
econdmica”; atividades ocultas e subterraneas “em que as operacdes em si
ndo sdo contrdrias a lei, mas ndo sdo declaradas a fim de evitar o controlo
por parte das autoridades”; e as “atividades descritas como “informais”, re-
lativamente as quais ndo costuma haver qualquer registo”. De notar que,
em conformidade com o SCN 2008, as atividades ilegais “em que uma das
partes é um participante involuntario (por exemplo, roubo) nio sio opera-
¢cOes econdmicas, ndo sendo, por isso, incluidas nos limites da producao”.

Ao longo dos ultimos anos tem-se assistido a grandes progressos no
dominio da ENO, sobretudo no que respeita a clarificagdo de conceitos e ao
processo de estimacao associado.

0 trabalho desenvolvido pela Organizacao para a Cooperacao e Desen-
volvimento Econémico (OCDE) em conjunto com o Fundo Monetario Interna-
cional (FMI), Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT) e pelo CIS STAT
(Interstate Statistical Committee of the Commonwealth of Independent
States) e publicado em 2002, “Measuring the Non-Observed Economy — A
Handbook”, tornou-se a principal referéncia para a estimacao das atividades
econdémicas nao observadas.

0 SEC 2010 é, em geral, coerente com o SCN 2008, a fim de garantir a comparabilidade dos dados
a nivel internacional.
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No dominio da Economia Ndo Observada existem algumas nocdes cuja definicdo ndo
é suficientemente clara, de tal modo que a fronteira entre conceitos é muito ténue.
Tal constitui um entrave a uma adequada estimacao das atividades econdémicas que

se pretendem mensurar.

Apesar da ambiguidade e indefinicdo de alguns termos, importa salientar
que Economia Informal e Economia Nao Observada sao dois conceitos dife-
rentes, apesar de relacionados. E frequente a sua utilizagdo como sindnimos,
contudo, em bom rigor, ndo o sao.

Figura 1: A ENO e o Setor Informal

N&o observada Observada

néo informal informal

N&o observada e informal

Fonte: SCN 2008, pagina 471; figura 25.1.

Na figura acima, o circulo preenchido representa a ENO, enquanto o
circulo a tracejado simboliza o setor informal. Torna-se evidente, por ob-
servagdo do esquema, que existem situagoes em que os dois conceitos se
aplicam & mesma realidade (atividades ndo observadas e informais), mas
nem sempre tal acontece: podem existir atividades ndo observadas e for-
mais, bem como atividades observadas e informais. A dimensao dos trés
segmentos apresentados (e o interesse na estimacdo de cada um deles)
varia de pais para pais.

Para demonstrar que alguma informacao referente ao setor informal
da economia pode ser captada estaticamente, o SCN 2008 da o exemplo de
um agregado familiar que aluga um ou mais quartos da sua habitacao para
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turistas: ndo se trata de uma quase-sociedade® porque é impossivel separar
os custos da atividade de aluguer de quartos, dos custos usuais do agregado
familiar (a titulo de exemplo, da despesa total em eletricidade suportada
pela familia em causa, ndo se consegue fazer uma separacao clara e inequi-
voca da porgao desse valor que foi consumida pelos turistas durante a sua
permanéncia na habitagdo), todavia, esta atividade desenvolvida informal-
mente podera ser captada estatisticamente através de inquéritos (inquéritos
as familias, inquéritos especiais relacionados com a atividade turistica,...).

Na situacdo oposta encontrar-se-a, por exemplo, uma empresa com 5
a 10 funcionarios (em certos paises sera considerada como uma atividade
formal) dedicada a reparacio de automoéveis, mas que, dada a sua pequena
dimensao, podera nio ser coberta pelos inquéritos estatisticos as empresas
(serd, portanto, uma atividade formal e ndo observada). Ja os taxistas e
vendedores de rua desenvolvem uma atividade informal e, muitas vezes,
ndo observada (por ndo serem declarados os rendimentos obtidos, ou por
se ocultar uma parte deles).

A Importancia do Setor Informal

A dimensao e importancia do setor informal varia de pais para pais, contudo,
o manual da OCDE (OECD et al., 2002) n3o deixa de realcar o seu impacto
na economia, particularmente no mercado de trabalho. Nos paises em de-
senvolvimento, as atividades informais assumem especial importancia na
criacdo de emprego, producao de bens e servigos e geracao de rendimentos,
constituindo, frequentemente, uma estratégia de sobrevivéncia necessaria
em paises com meios de protecdo social (como o subsidio de desemprego)
ainda pouco desenvolvidos e/ou salarios e pensdes manifestamente inferi-
ores ao custo de vida. No entanto, ndo se deve entender este fendmeno como
exclusivo dos paises em desenvolvimento, dado que também nas economias
mais avangadas ha lugar a este tipo de atividades.

Contrariamente as atividades ilegais, a producdo do setor informal é
legal e ndo estd necessariamente associada a uma deliberada intengao de
evitar o pagamento de impostos ou contribuigées para a segurancga social,
nem a uma transgressao da legislacado laboral ou quaisquer outras regu-
lagbes, como acontece com a producio subterrdnea (apesar de se admitir
que certas empresas permanecem nao registadas/ ndo licenciadas para po-

0 SCN define quase-sociedades como unidades que dispdem (ou que podem dispor) de contabili-
dade organizada, isto ¢, sdo unidades que possuem informacao suficiente para elaborar as princi-
pais demonstragdes financeiras.
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derem reduzir alguns custos, o que leva a necessidade de analise ndo sé da
dimensao do setor informal, mas também da sua composig3o).

Face ao exposto, torna-se evidente a necessidade de um estudo mais
aprofundado deste tema para que o conhecimento adquirido possibilite uma
correta mensuracio (refletida nas contas nacionais) do impacto do setor
informal na atividade econdmica, isto é, s6 com um maior conhecimento
sera possivel quantificar, da forma mais precisa possivel, o valor gerado na
economia por atividades informais, que nem sempre estio cobertas pelas
fontes de informacao utilizadas na Contabilidade Nacional.

Chegados a este ponto é possivel compreender que a estimacgdo da ENO
segue uma abordagem diferente da adotada para estimar as atividades infor-
mais, isto porque as motivacgdes e finalidades sdo também distintas. Por um
lado, a estimacdo da ENO surge como resposta a impossibilidade de medir
todas as atividades produtivas de uma economia (ou porque ndo existem
dados disponiveis nas bases de dados, ou porque o valor reportado ndo é o
correto) e visa alcangar uma maior exaustividade e preciséo das contas na-
cionais, podendo estimar tanto a producao informal levada a cabo pelo setor
institucional das Familias (denominadas frequentemente como “empresas
informais”), como a producéo oculta realizada por unidades produtivas re-
conhecidas como pertencentes ao setor formal. Por outro lado, a estimagao
da dimensao do setor informal emerge, sobretudo, do reconhecimento que
as medidas de politica a adotar numa economia com um setor informal muito
pronunciado serao, inevitavelmente, diferentes das medidas a aplicar numa
economia em que este setor ndo é muito representativo; trata-se, portanto,
de conhecer melhor as especificidades das economias para delinear as po-
liticas mais adequadas.

O Que Determina a (In) Formalidade das Atividades

0 SCN 2008 dedicou um capitulo! ao estudo das atividades informais, ao qual
atribuiu o titulo “Aspetos Informais da Economia”. Porqué este titulo e nao
outro como, por exemplo, “A Economia Informal” ou “Definicdo e Caracteri-
zacao do Setor Informal? da Economia”?

Nao se trata de um mero acaso. A utilizagdo deste titulo visa, precisa-
mente, alertar para o facto de existir uma certa discricionariedade quanto

"Chapter 25: Informal aspects of the economy”; pagina 471.

E frequente, na literatura, a alusdo ao conceito de “setor informal”, contudo, nestas situagdes, a
definicao de “setor” ndo é a mesma da Contabilidade Nacional, isto €, ndo é feita referéncia a um
setor institucional, mas sim a uma fracdo ou grupo de individuos numa economia que desempe-
nham atividades informais.
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as atividades que sdo ou ndo consideradas como formais. Ou seja, o facto de
nao existir uma harmonizagao dos critérios que determinam o carater formal
ou informal das unidades produtivas leva a que a mesma atividade possa ser
considerada como formal num pais e informal noutro.

Dada a inexisténcia de critérios objetivos e de aplicagdo universal, apenas
serd possivel apresentar algumas caracteristicas comuns a este setor (ou
que surgem com uma certa regularidade), ficando a cargo de cada pais a
adaptacao ao contexto da sua economia. Exemplificando, segundo o critério
“numero de trabalhadores”, um pais cujo tecido empresarial é fortemente
caracterizado por micro e pequenas empresas podera definir que uma uni-
dade com mais de 5 trabalhadores sera considerada como formal (podendo
até estar sujeita a registo'), enquanto outro pais podera estipular que s6 a
partir de 10 trabalhadores é que a atividade desenvolvida sera formal. Neste
exemplo foi utilizado somente um critério, de modo a expor a problematica
em causa de uma forma mais simples, contudo, € pratica corrente (e aconse-
Lhavel, segundo o SCN 2008: 25.18) surgir uma combinag&o de um conjunto
de regras para determinar a (in) formalidade das atividades.

Definicdo de Setor Informal, segundo a OIT

No sentido de ultrapassar algumas dificuldades que cada pais podera en-
frentar (duvidas quanto a classificacdo a atribuir a cada empresa, tratamento
estatistico necessario, método de estimac3o a adotar,...), a Organizacdo In-
ternacional do Trabalho (OIT) realizou, em janeiro de 1993, uma conferéncia
(“Fifteenth International Conference of Labour Statisticians” (15th ICLS))
com o intuito de auxiliar os institutos nacionais de estatistica no tratamento
dos dados da atividade do setor informal. Para tal, tornou-se necessario
clarificar alguns conceitos e garantir que cada pais fosse capaz de conduzir
0s seus proprios inquéritos de forma a recolher toda a informacao estatistica
gue necessita.

Segundo o manual “Measuring the Non-Observed Economy" (OECD et
al., 2002), encarar o setor informal como um conceito analitico/politico, em
vez de estatistico, foi o ponto de partida da supracitada conferéncia para cri-
acdo de uma definigdo mais esclarecedora. No paragrafo 5 (1) da resolugéo
adotada na conferéncia? (OIT, 1993) consta o seguinte:

O registo é frequentemente referido como caracteristica distintiva (as empresas obrigadas a re-
gisto sdo consideradas formais, enquanto as restantes serdo informais). O SCN 2008 propée al-
guns critérios para além deste (como o nimero de trabalhadores, volume de negécios, cobertura
por inquéritos estatisticos, ), recomendando a sua utilizagao conjunta.

“Resolution concerning statistics of employment in the informal setor, adopted by the Fifteenth
International Conference of Labour Statisticians (January 1993)".
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De um modo geral, o setor informal abrange as unidades produtoras de
bens e servigos cujo principal objetivo da sua atividade é gerar emprego
e rendimento para as pessoas envolvidas. Tipicamente, estas unidades
operam com um reduzido nivel de organizagao, pouca ou nenhuma divisao
do trabalho e do capital enquanto fatores de produgdo e a uma baixa es-
cala. As relacdes laborais, quando existem, baseiam-se essencialmente no
emprego casual e em relagdes familiares, pessoais ou sociais, e ndo tanto

em relagdes contratuais com garantias formalmente convencionadas.!

A definicdo assim concebida é passivel de aplicagdo nos diversos paises
e é suficientemente abrangente para poder incluir as diferentes formas que
a Economia Informal assume. Ao mesmo tempo, ha alguma flexibilidade que
possibilita que cada pais construa conceitos mais especificos, adequados
as caracteristicas da sua atividade econdmica, o que nao seria possivel com
uma definicdo demasiado restrita e baseada em critérios fixos e universais. A
introducao de alguma flexibilidade leva, no entanto, a uma perda em termos
de comparabilidade internacional da informacao, pelo que ha um trade-off
a que se deve atender.

Importareferir que, segundo a OIT, o setor informal é considerado como
uma parte das empresas contempladas no setor institucional das Familias,
isto &, apesar de todas as empresas do setor informal pertencerem ao setor
institucional das Familias, o contrario ja ndo sera necessariamente verdade.?
Excluem-se do setor informal as empresas familiares® que destinam a totali-
dade da produgédo a consumo pradprio (o que significa que s6 seréo incluidas
se pelo menos uma parte da producio for vendida) e as atividades com ca-
racteristicas formais (tendo em conta o critério do nimero de trabalhadores
e do registo* das atividades definidas por cada pais). A figura seguinte consta
no SCN 2008 e visa esquematizar a situagao descrita.

“The informal setor may be broadly characterised as consisting of units engaged in the production
of goods or services with the primary objective of generating employment and incomes to the
persons concerned. These units typically operate at a low level of organisation, with little or no
division between labour and capital as factors of production and on a small scale. Labour rela-
tions - where they exist - are based mostly on casual employment, kinship or personal and social
relations rather than contractual arrangements with formal guarantees.”

OCDE, 2002: pagina 163.

Utiliza-se, neste contexto, o conceito de “empresas” num sentido mais lato, designando nao sé as
unidades produtivas que recorrem a trabalhadores contratados, mas também os trabalhadores
por conta propria que, sozinhos ou com a ajuda de familiares ndo remunerados, executam uma
atividade produtiva (OECD et al., 2002: pagina 163).

A obrigatoriedade ou ndo de registo da atividade depende das leis regulatérias, comerciais, contri-
butivas e fiscais de cada pais.
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Figura 2: Composicdo do setor institucional das Familias.

empresas
Governo financeiras e
nao-financeiras

Familias

ISFLSs

Familias com
uma empresa
registada ou
com mais que
um determinado
numero de
empregados

Empresas do setor
informal
(a) sem empregados

“empresas informais por

conta prépria”
(b) com empregados
“empresas com
trabalhadores
informais”

Familias institucionais,
familias que nédo
incluem empresas,
empresas que
apenas levam a cabo
a producgao para
consumo final préprio
(incluindo a ocupacao
de habitagdes

préprias)

Fonte: SCN 2008, pagina 475, figura 25.2.

Em geral, as atividades informais sao desenvolvidas nas habitagdes dos
agregados familiares, em pequenas oficinas, pequenos estabelecimentos, ou
pode até nem existir uma localizacgéo fixa (¢ o que acontece, por exemplo,
com os vendedores ambulantes). Abrangem uma pandplia de atividades,
desde as que requerem pouco ou nenhum capital e/ou competéncias (como
o comércio de rua, engraxadores,...), a atividades que exigem algum inves-
timento e/ou qualificacdo (como alfaiates, costureiras, reparacao de auto-
moveis e servicos profissionais); tanto podem ser desenvolvidas por conta
prépria, por um Unico individuo, como podem contar com a colaboragéo de
familiares (ndo pagos) e/ou funcionarios remunerados.

O capital fixo empregue na producgio podera também ser aproveitado
pelo agregado familiar (é o caso, por exemplo, do automével que é simulta-
neamente utilizado pelos membros da familia nas suas deslocagdes para a
escola ou para o trabalho e para o transporte dos bens produzidos ao res-
petivo consumidor final). Consequentemente, as empresas enquadradas no
setor institucional das Familias, sejam formais ou informais, ndo costumam
dispor de contabilidade organizada®.

Comparabilidade Internacional da Informacao

Poder-se-ia argumentar que a fixacdo de critérios universais (pelo menos
com aplicabilidade num conjunto de paises como, por exemplo, os paises
pertencentes a Unido Europeia) seria benéfica em termos de comparabi-
lidade da informacao, uma vez que se estaria a garantir que as atividades

E por este motivo que as empresas em causa sao enquadradas no setor institucional das familias
e ndo no setor das sociedades como quase-sociedades.
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econdmicas teriam a mesma classificagcdo em qualquer pais que adotasse
os critérios definidos. Todavia, poder-se-ia colocar uma outra questao: sera
correto definir critérios universais, sabendo que cada economia tem as suas
especificidades?

Quer isto dizer que os beneficios em termos de comparabilidade inter-
nacional, que poderiam surgir como resultado da fixagdo de critérios, nao
sao automaticamente garantidos, pelo facto de nao se ter em conta a hete-
rogeneidade das economias. A inadequagao das regras definidas ao contexto
economico e legislativo® do(s) pais(es) exigira certamente um cuidado espe-
cial na andlise da informacao, pelo que a solugdo ndo é tio dbvia e simples
como aparenta ser.

Relativamente a esta questdao merece destaque o trabalho desenvol-
vido, desde 1997, pelo Delhi Group (grupo de especialistas em estatisticas
do setor informal da Comissao Estatistica das Nagdes Unidas) que procurou
harmonizar definigoes e identificar dados internacionalmente comparaveis,
apesar de reconhecer os limites que impedem uma perfeita harmonizacao.
A afirmacéao seguinte ilustra bem a problematica em causa, explicada pelo
Delhi Group:

Uma vez que o setor informal se manifesta sob varias formas nos mais
diversos paises, as definigdes nacionais de setor informal ndo podem, pre-
sentemente, ser totalmente harmonizadas. As organizagoes internacionais
devem disseminar dados relativos ao setor informal em concordancia com
as definigdes nacionais utilizadas. No sentido de promover a comparabi-
lidade internacional das estatisticas associadas ao setor informal, dever-
se-ia disseminar dados relativamente ao subsetor informal para o qual se
dispde de uma definicdo uniforme. (OECD et al., 2002; pagina 168)?

Este “subgrupo comparavel” a que é feita referéncia (subgrupo do setor
informal que apresenta caracteristicas relativamente homogéneas nos di-
versos paises) é ainda de reduzida dimens3o, ou melhor, representa ainda
uma pequena parte do total das atividades informais. O Delhi Group tem
vindo a efetuar um conjunto de recomendacgdes quanto a informacgao que os
paises devem reportar, aconselhando a utilizacido de conceitos e critérios
universais que este grupo de especialistas considera necessario (a liberdade

Cada pais define as suas regras quanto a necessidade ou ndo de registo das empresas, bem como
a legislacao laboral a respeitar.

“Since the informal setor manifests itself in different ways in different countries, national defini-
tions of the informal setor cannot be fully harmonised at present. International agencies should
disseminate informal setor data according to the national definitions used. In order to enhance
the international comparability of informal setor statistics, they should also disseminate data for
the subset of the informal setor, which can be defined uniformly.”
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para a adaptacao da informacao as caracteristicas das economias néo pode
ser total; havera algumas nogdes, em maior ou menor nimero, que devem
ser definidas universalmente; caso contrario ndo seria possivel comparar
quaisquer dados) no sentido de recolher dados comparaveis, todavia, ad-
mitem que sdo necessarios alguns progressos para que a informagao com-
paravel atinja uma dimensao mais satisfatdria.
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>> APONTAMENTOS GERAIS SOBRE CONTABILIDADE NACIONAL
Principais Referéncias da Contabilidade Nacional: 0 SCN e 0 SEC

O Sistema de Contas Nacionais (SCN) e o Sistema Europeu de Contas Economicas
Integradas (SEC) constituem as principais referéncias no que concerne ao processo
de elaboracdo das contas nacionais dos paises.

1

O SCN (SCN 2008; 1.1) traduz-se num conjunto de recomendacdes, com
aplicabilidade em qualquer pais, relativamente ao modo de compilacao das
principais medidas da atividade econdmica, em concordancia com as con-
vencdes contabilisticas baseadas em principios econdmicos. Este regula-
mento disponibiliza um conjunto de conceitos, defini¢des, classificagtes e
regras contabilisticas que permitem o célculo do PIB (apontado como o
principal indicador do desempenho econdmico dos paises) e o cumprimento
dos principais objetivos da Contabilidade Nacional ja abordados na Intro-
ducao do presente trabalho.

Todas as contas e tabelas, classificacdes e setorizacao previstas no SCN
2008 nao devem ser entendidas como fixas. Este regulamento é suficiente-
mente flexivel para permitir que cada pais possa adaptar todas as recomen-
dagdes de contabilizagio ao contexto da sua economia e a informacgao de que
dispde, com o nivel de agregacao/desagregacgao desejado?.

O website das Nagdes Unidas (United Nations Statistics Division) disponi-
biliza informacé&o quanto as versdes do SCN que foram surgindo ao longo do
tempo, bem como as principais alteragdes introduzidas. E possivel constatar
que, desde 1947 (ano da publicacdo do primeiro relatdrio), existiu sempre
uma preocupacao em delinear um conjunto de estatisticas internacionais
padronizadas, pelo que as sucessivas revisdes do SCN marcaram sucessivos
progressos na compilagdo das contas nacionais. A primeira versao, com um
formato semelhante ao que vigora atualmente, surgiu em 1953 (posterior-
mente revista em 1960 e 1964), seguindo-se a versado de 1968, 1993 e, mais
recentemente, a versao de 2008.

De igual modo, o SEC (SEC 2010; pagina 1 e 2: (3) — (8)) surge da ne-
cessidade de aceder a contas “elaboradas com base num Unico conjunto de
principios que ndo dio azo a interpretacdes divergentes” de forma a obter
informacao o mais “precisa, completa e oportuna quanto possivel, a fim de
assegurar a maxima transparéncia para todos os setores”. Trata-se de um

SCN 2008: 1.71.
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regulamento mais adaptado ao contexto europeu, representando a “versao
comunitdria do sistema de contas nacionais das Nages Unidas” (SCN).

A primeira versao foi publicada em 1970, por iniciativa e responsabili-
dade do Servico de Estatistica das Comunidades Europeias, sendo posteri-
ormente atualizado em 1979. A terceira versdo (SEC 1993) foi criada com
o objetivo de assegurar a coeréncia com o SCN 1993, para que, assim, a
comparabilidade internacional da informacao nao fosse afetada. Da mesma
forma, a mais recente versdo do SEC (SEC 2010) visou acompanhar as al-
teracdes previstas no SCN 2008, “a fim de tornar as contas nacionais mais
conformes com o novo ambiente econdmico, com os avangos na investi-
gacao metodoldgica e com as necessidades dos utilizadores”.

Em suma, ambos os regulamentos abordados tém como finalidade for-
necer as principais recomendagdes no que respeita ao processo de elabo-
racao e compilagao das contas nacionais, disponibilizando todo um conjunto
de conceitos, definigoes, classificacoes e regras contabilisticas que auxili-
ardo os paises (mais concretamente, os institutos nacionais de estatistica
de cada pais) a produzir contas nacionais mais precisas e completas. Apesar
do SEC ter sido concebido para colmatar as necessidades de informagéo
mais especificas dos paises da Comunidade Europeia, os dados produzidos
continuam a ser comparaveis com os que tém como referéncia o SCN, dada
a constante preocupagao em assegurar a comparabilidade internacional da
informacao.

O SEC 2010 e 0 SCN 2008: principais diferencas

0 SEC 2010 (SEC 2010: 1.50), apesar de se basear nos conceitos definidos
pelo SCN 2008, apresenta algumas diferencas face a este ultimo.

Em primeiro lugar, ha diferencas quanto a forma de apresentacao da
informacao. A divisdo dos diversos capitulos é diferente, bem como a infor-
magao reportada. Por exemplo, enquanto o “SEC 2010 descreve um con-
ceito fornecendo a sua definicdo e enumerando as caracteristicas que nele
se incluem e as que se excluem (..) o SCN 2008 descreve os conceitos em
termos mais gerais e explica a fundamentacao subjacente as convencgoes
adotadas”.

Em segundo lugar, ha “conceitos do SEC 2010 que sdo mais especificos
e precisos que os do SCN 2008". A este respeito o SEC 2010 destacou as
seguintes situacgoes:

0 SCN 2008 nao contém critérios especificos que permitam estabelecer
uma distingdo entre producdo mercantil, para utilizagao final prépria e nao
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mercantil. O SEC 2010 introduziu, por isso, orientagées mais pormenori-
zadas para assegurar uma abordagem uniforme;

O SEC 2010 parte do principio de que varios tipos de producéo de bens
pelas familias, como a tecelagem ou o fabrico de mdveis, ndo sao significa-
tivos nos Estados-Membros da EU e, por conseguinte, ndo necessitam de
ser registados;

0O SEC 2010 faz referéncia a disposig6es institucionais da UE, como o
sistema Intrastat para registar os fluxos de bens intra-UE e as contribuicdes
dos Estados-Membros para a UE;

0 SEC 2010 contém nomenclaturas especificas da UE, por exemplo, a
Classificagdo de produtos por atividade (CPA) para os produtos e a NACE
Rev. 2 para os ramos de atividade (ambas harmonizadas com as nomencla-
turas correspondentes das Nacgées Unidas);

0 SEC 2010 inclui uma nomenclatura adicional para todas as operagoes
externas: dividem-se em operacgoes entre residentes da UE e operagdes com
residentes de paises terceiros;

O SEC 2010 contém uma reorganizacao dos subsetores do setor das
sociedades financeiras do SCN 2008, para responder as necessidades da
Unido Monetaria Europeia. O SEC 2010 pode ser mais especifico do que o
SCN 2008 porque se aplica sobretudo aos Estados-Membros. Em relacao
as necessidades de informacao da Unido, o SEC deve igualmente ser mais
especifico.

A Inclusao do Nao Observado

Ainclusdo das atividades ndo observadas nas contas nacionais é justificada
pelo facto destas operagdes econdmicas, ndo contempladas nas bases es-
tatisticas convencionais, serem também elas geradoras de riqueza. Quer
isto dizer que, se se advogar que as contas nacionais devem ser o mais fi-
dedignas possivel, entdo o calculo do PIB devera incluir todas as atividades
produtivas que criem riqueza e para as quais existam dados fidveis (ativi-
dades observadas) ou informacao suficiente para as estimar (atividades nao
observadas).

Além do mais, tomando como exemplo as atividades ilegais, a ndo in-
clusao destas atividades levaria a sérias distor¢c6es nas contas nacionais de
cada pais (SCN 2008), tendo também consequéncias ao nivel da compara-
bilidade internacional: por exemplo, a prostituicao e comercializacao de al-
guns tipos de estupefacientes serao ilegais nuns paises, mas legais noutros,
pelo que a exclusao destas transagoes impediria uma correta comparacao
dos dados da atividade econémica (OECD et al., 2002).
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Por outro lado, a anélise da dindmica econémica de um pais ao longo do
tempo poderia ser igualmente afetada. Se uma determinada economia lega-
lizasse uma atividade anteriormente considerada como ilegal, poder-se-ia
verificar um aumento do PIB pelo simples facto de se passar a contabilizar
essas transacgdes, sem que tenha necessariamente ocorrido um aumento
da riqueza criada.

Em suma, ainda que possam existir dificuldades em mensurar transa-
¢Oes que ndo sdo observadas e uma certa controvérsia relativamente a sua
inclusdo nas contas nacionais (sobretudo no que respeita as atividades ile-
gais, que ndo sdo “socialmente aceites”) ha interesse em fazé-lo, sobretudo
do ponto de vista analitico (quer ao nivel econdmico, quer ao nivel politico).

Inclusdo Implicita

Uma vez que o foco dos estatistas estd na exaustividade das contas nacio-
nais, e ndo tanto na identificacdo e quantificagdo em separado do valor da
ENO, poder-se-a incluir o valor destas atividades de uma forma implicita
ou explicita, procurando sempre garantir que ndo hd uma dupla contabili-
zagao.

O SCN 2008 (pagina 474; 25.32 — 25.34) alude ao uso dos quadros de
recursos e utilizagcdbes como uma boa forma de cobrir implicitamente ati-
vidades nao observadas. A definicdo dada pelo SEC 2010 permite ter uma
ideia mais clara das vantagens que estes quadros podem proporcionar no
dominio da estimacgao da ENO:

“Os quadros de recursos e utilizagdes apresentam o conjunto da economia
por ramo de atividade (por exemplo, industria dos veiculos automdveis)
e produtos (por exemplo, artigos de desporto). Os quadros mostram as
ligagdes entre as componentes do VAB, as entradas e saidas do ramo de
atividade e a oferta e a procura do produto. Os quadros de recursos e uti-
lizagdes estabelecem a ligagao entre diferentes setores institucionais da
economia (por exemplo, sociedades publicas) e fornecem dados sobre a
importagdo e a exportagdo de bens e servigos, a despesa das adminis-
tracoes publicas, a despesa das familias e das ISFLSF e a formacao de
capital.

A elaboracdo dos quadros de recursos e utilizacbes permite examinar a
fiabilidade e a coeréncia das componentes das contas nacionais no dmbito
de um unico quadro pormenorizado e, mediante a incorporacdo das com-
ponentes das trés éticas de medicdo do PIB (ou seja, producdo, rendimento
e despesa), estabelecer uma estimativa unica do PIB." (SEC 2010; pagina
55;1.137,1.138)
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0 alcance de uma “estimativa unica do PIB" implica, como se depreende
da definicdo acima, que esta medida apresente o mesmo valor, independen-
temente da dtica de calculo utilizada. Se existirem diferencas, ao nivel das
componentes do PIB, entre os valores apurados segundo as trés oéticas,
poder-se-a considerar o diferencial como uma estimativa do montante nao
observado. Como apenas se pode apresentar um valor para cada item, para
efeitos de contabilidade nacional, é pratica corrente (pelo menos nos paises
da UE em andlise neste trabalho) considerar o maior desses montantes, o
que significa que ha lugar a uma inclusao implicita de atividades nao obser-
vadas. O valor constante nas contas nacionais incluird uma estimativa da
ENO, contudo, como ndo ha uma separacéao entre o “valor comum” a todas
as dticas e essa mesma estimativa, surge a designagao de “estimativa im-
plicita”.

O SCN 2008 (25.32) exemplifica o recurso a estas estimativas: os in-
dividuos que se dedicam ao contrabando de tabaco podem nao reportar o
rendimento que obtém através dessa atividade, no entanto, se os agregados
familiares responderem a inquéritos ao consumo (partindo do pressuposto
que estes sdo suficientemente completos para recolher essa informagéo
e que a resposta dada corresponde efetivamente ao valor despendido na
compra de tabaco), o valor desta componente da despesa podera ser cap-
tado estatisticamente, originando uma estimativa implicita das importacoes
ilegais. Neste caso, a estimativa advém da diferenca entre o valor apurado
segundo a Gtica da despesa (montante mais elevado por se dispor de infor-
magao mais completa) e a 6tica do rendimento (em valor mais reduzido dado
o ndo reporte dos rendimentos da atividade de contrabando).

Importa realgar que o facto de determinada atividade ser ilegal nao sig-
nifica que nao seja captada estatisticamente. Ou melhor, é possivel surgirem
situagdes em que os individuos que levam a cabo este tipo de atividades
reportam os rendimentos auferidos, mas segundo uma denominacéao dife-
rente. O exemplo mais comum (OECD et al., 2002) é o da prostituicdo. O ren-
dimento proveniente destas atividades pode ser declarado como resultado
do exercicio de uma atividade legal (como uma prestacéo de um servigo de
cuidados pessoais — “personal care services”). Nestes casos, as contas na-
cionais conseguem captar alguma informacao de atividades que, a partida,
nem sequer seriam reportadas.

Inclusdo Explicita

Apesar do processo de balanceamento dos quadros de recursos e utilizagdes
levar a uma estimacéo (implicita) de uma parte significativa da ENO, o SCN
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2008 (p. 474; 25.33) alerta para o facto de, ainda assim, poderem subsistir
alguns dados ndo captados estatisticamente. Assim, justificar-se-a (sempre
que existirem dados disponiveis e com alguma qualidade e fiabilidade) es-
timar explicitamente o valor dessas transacgdes que permanecem omissas.
As estimacdes explicitas surgem com maior frequéncia nos casos em
que ha atividades que devem constar nas contas nacionais (por cairem nos
limites da producéo definidos no regulamento utilizado como referéncia?),
mas a reduzida qualidade da informacé&o disponivel (comparativamente as
restante contas, para as quais a informacao recolhida se mostra fiavel) leva
a que seja mais prudente efetuar uma estimacao em separado, para que o
utilizador da informacao saiba que o valor apresentado constitui uma esti-
mativa que ndo detém o mesmo grau de qualidade e credibilidade, relativa-
mente as demais contas.
O SEC 2010 (pagina 34;1.13, 1.14) é claro quanto a esta questao:
“Tendo em conta os montantes avultados do sistema de contribuicdes
e prestacgdes gerido pela UE, é essencial que o sistema de medigdo seja
aplicado de uma forma coerente em cada Estado-Membro. Nessas cir-
cunstancias, é importante adotar uma abordagem cautelosa relativamente
a estimativas que ndo podem ser observadas diretamente no mercado,
evitando a utilizacado de procedimentos baseados em modelos para estimar
as medidas nas contas nacionais.
(...) Este requisito imperioso de estimativas coerentes e sélidas deu origem
aidentificagdo de um conjunto fundamental de contas nacionais na UE. Nos
casos em que o nivel de coeréncia da medic&o nos varios Estados-Memb-
ros ¢é insuficiente, tais estimativas sdo, em geral, incluidas nas chamadas
“contas ndo fundamentais” que abrangem os quadros suplementares e as
contas satélite.”

As contas satélite podem ser elaboradas nao s6 para manter a coeréncia
das contas, mas também para suprir a necessidades de dados, por exemplo,
no que respeita a producio das familias e estimativas fiscais (SEC 2010:
1.40)2.

Os regulamentos mais utilizados sdo o Sistema de Contas Nacionais (SCN) e o Sistema Europeu
de Contas Econdmicas Integradas (SEC). O primeiro tem aplicabilidade ao nivel mundial enquanto
o0 segundo esta mais adaptado aos paises da Unido Europeia (adotando, em certos casos, conceitos
mais especificos do que o SCN), todavia estes dois regulamentos seguem uma estrutura muito
semelhante.

Sao referidos mais exemplos no SEC 2010, mas estes dois estdo mais relacionados com a ENO. Em
certas situagdes, estas contas permitem estabelecer uma ligagdo entre stocks e fluxos que nao
facilmente observaveis em termos monetérios com as contas nacionais do sistema central (SEC
2010: 1.44;1.45; pagina 42).
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De igual modo, o SCN 2008 faz mencéao as contas satélite, dedicando
um capitulo (Capitulo 29) a clarificacdo dos objetivos e &mbito de aplicacdo
das mesmas (que segue de perto o previsto pelo SEC 2010), destacando a
sua utilizagao para a exploragdo de novas metodologias e procedimentos
contabilisticos que, quando totalmente desenvolvidos, poderao ser incluidos
nas contas principais previstas pelo SCN:.

Convém ainda realcar que nem sempre se justifica a estimacao expli-
cita de atividades ndo observadas. Tal como é referido no manual da OCDE
(OECD et al., 2002), e retomando o exemplo das atividades ilegais, ha paises
em que estas transagdes ndo sdo quantitativamente significativas, pelo que
seria preferivel alocar recursos e direcionar esforgos no sentido de reduzir
o montante das atividades subterraneas, informais e de produgéo para au-
toconsumo que ndo constam no calculo do PIB.

O problema da dupla contabilizagéo

O problema da dupla contabilizaco é abordado no manual da OCDE (OECD
et al., 2002) no contexto da estimacéo das atividades ilegais, contudo, a
compreensao da questao em causa leva a que facilmente se compreenda
que este fendmeno nao é exclusivo das atividades ilegais. Pode acontecer
que determinado pais proceda a estimacao (explicita) de transacdes enten-
didas como ocultas, mas que, na verdade, ja haviam sido incluidas implici-
tamente nas contas nacionais.

Este problema pode assumir diferentes formas. Em primeiro lugar,
podem existir empresas registadas como desempenhando atividades legais,
mas que, na verdade, se dedicam a atividades ilegais. Consequentemente,
parte da sua producio ilegal sera coberta estatisticamente por inquéritos
direcionados as empresas, pelo que a estimagao explicita de atividades ile-
gais levaria a uma dupla contabilizacao. E dado como exemplo o caso de
empresas que prestam servigos de prostituigdo, mas que se encontram re-
gistadas como centros de massagem, aluguer de quartos, cafés, estudios de
cinema,... Ao nivel individual podem surgir também estes casos: individuos
que declaram os seus rendimentos como provenientes de fungoes legais,
quando provieram de fungoes ilegais.

Independentemente da atividade em causa, se houver um processo de
balanceamento que leve a inclusdo de atividades nao observadas, a sua
estimacao explicita, quando adicionada as contas nacionais, traduzir-se-a
também numa dupla contabilizag&o.

SCN 2008:1.73.
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A resolucao deste problema, apesar de 6bvia, é de dificil execucdo. Dev-
er-se-a ter o cuidado de analisar os itens incluidos implicitamente nas contas
nacionais (que sdo os que geram discrepancias no céalculo do PIB segundo
as diferentes 6ticas) de modo a excluir o seu valor da estimativa calculada
explicitamente. Alternativamente, se existissem quadros de recursos e uti-
lizacoes para todas as atividades econdmicas (incluindo as ilegais) tornar-
se-ia desnecessario efetuar estimacdes explicitas, resolvendo-se a questao
(proceder-se-ia apenas a estimagoes implicitas).
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>> HARMONIZAGCAO DAS CONTAS NACIONAIS

Tal como referido nos tépicos anteriores deste trabalho, existem duas principais
referéncias no dominio do processo de compilacao das contas nacionais nos diversos
paises: um com aplicabilidade a nivel mundial (SCN) e outro mais direcionado para
o contexto europeu (SEC). Adicionalmente, procurou-se mostrar que estes dois
regulamentos adotam conceitos, classificacdes e regras contabilisticas bastante
semelhantes, o que equivale a dizer que se tratam de dois sistemas compativeis. A
compatibilidade de conceitos a nivel internacional (SEC 2010: 1.20 — 1.27) torna-se
vantajosa por permitir comparar os dados estatisticos entre diferentes paises, pois
sabemos que os conceitos em analise se referem a mesma realidade.

Por outro lado, numa determinada economia, a harmonizagao dos conceitos
da contabilidade nacional “com outras estatisticas sociais e econémicas
contribui para estabelecer a ligagao e permitir a comparagao com esses
dados, de forma a poder assegurar a qualidade dos dados” (SEC 2010: 1.22).
Quer isto dizer que os conceitos adotados nas fontes de dados administra-
tivas nem sempre sao os mesmos utilizados na contabilidade nacional, pelo
que a producio de estatisticas comparaveis internacionalmente exige que
cada pais seja capaz de assegurar uma correta transicdo dos conceitos da
fonte de informacao para os conceitos das contas nacionais.

As duas vertentes da harmonizacdo referidas (harmonizacéo entre
os conceitos da contabilidade nacional dos diferentes paises e, dentro do
mesmo pais, a harmonizagdo desses conceitos com outras estatisticas so-
ciais e econdmicas) remetem para a dimensio concetual deste processo,
isto &, (SCN 2008: 1.57; 1.58) procura-se alcangar uma coeréncia em termos
de definicdes e nomenclaturas que garanta a consisténcia numérica dos
dados reportados que, por essa via, se tornam internacionalmente compa-
raveis, potenciando a utilidade analitica das estatisticas. Permanecem ainda
algumas diferencas conceptuais em situagdes muito particulares e que se
justificam pelo carater especifico de diferentes tipos de dados, ou de requi-
sitos especiais de diferentes utilizadores da informacgao.

Importa, todavia, alertar que o SCN (SCN 2008: 1.71) foi delineado de
modo a que a sua implementacao possa ser efetuada de um modo relativa-
mente flexivel pelos diferentes paises, pelo que as contas, tabelas, classi-
ficagcOes e setorizacdo apresentadas ndo devem ser encaradas como fixas.
Alids, (SCN 2008: 1.35) apesar de diversas organizagdes internacionais
utilizarem o SCN para recolher dados de contabilidade nacional internacio-
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nalmente comparaveis, dever-se-a ter em atencao que o SCN nao foi criado
para este proposito (apesar de ser adotado a nivel mundial por varios paises,
com poucas ou nenhumas alteracgoes).

Apesar de se ter alcangado uma harmonizagao concetual de forma sa-
tisfatdria, uma leitura atenta destes dois sistemas de Contabilidade Nacional
permite detetar algumas insuficiéncias, sobretudo no dominio da ENO. O
reconhecimento da necessidade de inclusdo destas atividades no calculo
do PIB é um fendmeno relativamente recente, pelo que atualmente ainda
se denota alguma incerteza quanto a concretizacio deste objetivo, nomea-
damente no que respeita a mensuragao destas atividades e como as incluir
nas contas nacionais (criar novas contas para adicionar a estrutura principal
do sistema de contas nacionais? Incluir o seu valor em contas satélite ou
incluir noutras contas principais?).

Constata-se, portanto, que existem varias opinides sobre este tema e
que, tanto o SCN como o SEC, apesar de definirem os mais variados tipos
de ENO (atividades informais, ilegais, producao subterranea,...), apresentam
ideias/ nogdes muito vagas e ndo providenciam, regra geral, recomendacgdes
claras e incisivas quanto aos métodos de estimagdo a adotar, nem sobre
modo de inclusdo nas contas nacionais.

E certo que cada pais enfrenta realidades muito distintas no que con-
cerne a ENO, pelo que formular regras e/ ou definir critérios muito especi-
ficos nem sempre trard vantagens para a andlise da informagéo. Ou seja,
por vezes, a adocdo de um sistema de contabilizacdo da ENO mais adaptado
ao contexto do pais podera conduzir a obtencao de informagdo mais rica
do ponto de vista analitico e, em certas situagdes, poderdo ser reportados
dados mais precisos e proximos do valor real.

Ainda assim, tal como se podera verificar no proximo capitulo deste
trabalho (relativo as praticas de mensuracdo da ENO em alguns paises
europeus), as abordagens seguidas pelos diferentes paises no sentido de
contabilizar atividades ndo observadas sdo muito dispares, pelo que a com-
parabilidade da informacao reportada, a nivel internacional, é seriamente
afetada.

Perante economias com caracteristicas distintas e a vantagem anali-
tica de dispor de informacéo internacionalmente comparavel quanto a ENO,
torna-se necessario encontrar a melhor forma de equilibrar os dois lados
da balanca.

0 manual da OCDE, “Measuring the Non-Observed Economy” (OECD et
al., 2002), constitui, indubitavelmente, uma referéncia para os diversos pa-
ises estimarem o valor das atividades ndo observadas, podendo representar
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o ponto de partida para levar o conceito de harmonizagdo a um outro nivel,
no entanto, ha ainda um longo caminho a percorrer.

Nos ultimos anos tem-se assistido a sucessivos progressos com o intuito
de ultrapassar algumas das dificuldades inerentes a contabilizagdo da ENO,
nomeadamente através de trabalhos publicados por diversas entidades
como a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), a Comissao Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE
— United Nations Economic Commission for Europe), o Eurostat, .. sem es-
quecer as conferéncias e comunicacao entre estatistas e entre institutos
nacionais de estatistica de diversos paises, que potenciam a cooperacao e
atroca de ideias. A criacdo de quadros analiticos para ENO, o aparecimento
das contas satélite, o desenvolvimento de novos modelos para estimar o
valor das atividades nao observadas, as recomendacées e auxilio prestado
aos institutos nacionais de estatistica para que estes formulem inquéritos
relativamente standardizados (para que todos os paises recolham o mesmo
tipo de informacéo), a recomendacées feitas para garantir que os dados re-
colhidos cumprem os requisitos necessarios (ndo s6 em termos de exaus-
tividade, mas também de qualidade), representam pequenos passos com
vista ao alcance de um objetivo ambicioso, mas que faz todo o sentido nos
tempos modernos.

As contas nacionais deixaram de ser vistas como simples documentos
contabilisticos, em que se agregam as principais contas macroeconémicas
representativas de uma dada economia, e passaram a ser encaradas como
um instrumento de andlise, na medida em que refletem nao sé as operagdes
econdmicas para as quais se dispoe de informacdo, mas também aquelas
que sao frequentemente ocultadas. A possibilidade de aceder a este tipo
de dados traz inumeras vantagens, contudo, ainda ndo existem referéncias
suficientemente fortes e objetivas que auxiliem os paises na produgéo de
tais estatisticas.
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>> QUADROS ANALITICOS PARA A ENO

O manual da OECD et al., (2002) contempla alguma informagao no que concerne aos
quadros analiticos que, como sera possivel constatar na analise do ndo observado
por paises da Europa, constituem uma referéncia para a inclusdo da ENO nas contas
nacionais. A existéncia de quadros analiticos no dominio da ENO reveste-se de especial
importancia por dividir as atividades ndo observadas em grupos, possibilitando uma
mensuragdo mais apropriada das operacdes econdmicas em causa.

1

Para tal, os grupos devem ser mutuamente exclusivos (de modo a assegurar
gue uma mesma atividade ndo podera constar em dois grupos distinto ou,
dito de outro modo, o objetivo serd garantir que a cada atividade corresponde
um e um so6 grupo) e exaustivos, no sentido de cobrir toda atividade produtiva
nao observada.

No entanto, tal como foi referido ao longo do presente trabalho, a fron-
teira entre conceitos e classificagdes dos diversos segmentos da ENO &, por
vezes, muito ténue, pelo que surgem frequentemente duvidas quanto a clas-
sificagdo a atribuir (sobretudo na distingdo entre atividades subterraneas e
informais). A situagdo torna-se ainda mais grave se tivermos em atencdo que
as chamadas “areas problematicas” da ENO! (designadamente, producéo
subterranea, producéo ilegal, producédo do setor informal, producéo das fa-
milias para autoconsumo e a producao nao coberta estatisticamente devido
a existéncia de falhas do prdprio sistema estatistico de recolha de dados)
nao sdo mutuamente exclusivas.

A solugao apontada no supracitado manual passa por selecionar uma
das areas problematicas como primeiro grupo e definir os restantes a partir
deste. Exemplificando:

1.2 Grupo: producao subterranea;

2.2 Grupo: producio ilegal (que, por definicdo, ndo é subterranea);

3.2 Grupo: producao do setor informal que nem é subterranea, nem ilegal;
4.2 Grupo: producao das familias para autoconsumo que nao é subterranea,
nem ilegal (e que, por definicdo, ndo pertence ao setor informal);

5.2 Grupo: outras atividades produtivas nao cobertas.

Os grupos assim formados, apesar de mutuamente exclusivos, sdo
demasiado abrangentes. Para tirar melhor partido dos quadros analiticos,
estes devem ser estruturados com um maior nivel de desagregacao no sen-

OECD et al,(2002); capitulo 3
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tido de providenciar informacdo mais esclarecedora quanto ao fenémeno
em causa, sendo frequente a utilizagdo de um conjunto de caracteristicas
tipicas das atividades como critério de alocacdo das atividades ao respetivo
grupo. Todavia, um excessivo nimero de grupos podera impedir a inferéncia
de conclusdes relevantes, dificultando a analise por parte dos utilizadores
da informacgao.

Conclui-se, portanto, que a compreensao das causas da ENO através da
andlise das suas componentes sera facilitada se se recorrer a estruturas de
analise como quadros ou tabelas analiticas, contudo, devera existir algum
cuidado na constituicdo de grupos de atividades ndo observadas: se estes
forem escassos, a sua analise ndo serd muito esclarecedora, mas se, pelo
contrario, o grau de desagregacao for excessivo, podera acontecer que ques-
toes relevantes passem “despercebidas”.

Sao varios os quadros analiticos propostos na literatura, contudo, este
trabalho dara destaque a trés deles (os mais referidos e utilizados pela ge-
neralidade dos paises). O primeiro foi elaborado pelo Istat (Instituto Naci-
onal de Estatistica de Italia) e contempla sete grupos. O segundo e o terceiro
surgiram no contexto dos Projetos Piloto de Exaustividade (PPE) desenvol-
vidos pelo Eurostat. Os paragrafos seguintes providenciam informacao mais
pormenorizada sobre estas estruturas analiticas.

Quadro Analitico do ISTAT

0 manual da OECD et al., (2002) apresenta as principais caracteristicas da
estrutura analitica proposta pelo Istat. A ideia central consiste em relaci-

Figura 3: Atividades produtivas ndo observadas

Atividades produtivas ndo observadas

Subterrénea Informal Tlegal

Por mofivos J— Por motivos \—Néoreg\stada(TGJ \—Néoregistadaﬁ?)

estatisticos economicos

Reporte de dados

| Nao resposta (T1) incorrectos (T4)

Dades nao

atualizados (T2) Nao registada (T5)

L] Nao registada(T3)

Baseada na figura 3.1 do manual da OECD et al. (2002); pag, 43



50

1

0 NAO OBSERVADO NA CONTABILIDADE NACIONAL. WORKING PAPERS
DAS ORIGENS ATE 2008 N2 48/2015
Mariana Ribeiro Oliveira OBEGEF - Observatério de Economia

e Gestdo de Fraude
http.//www.gestaodefraude.eu

onar as areas da ENO com os problemas estatisticos que emergem com
maior regularidade na contabilizagdo dessas atividades. A Figura 3 visa ex-
planar a ideia em causa.

Neste contexto, os problemas relacionados com possiveis falhas do sis-
tema de recolha de dados estatisticos estdo associados ao grupo da pro-
ducao subterranea por motivos estatisticos. Adicionalmente, assume-se que
o setor informal inclui a producdo das familias para autoconsumo. Assim,
surgem sete tipos de ENO, cada um com caracteristicas diferentes e asso-
ciado a métodos de estimacdo também distintos (mais adaptados ao pro-
blema em causa).

Estrutura Tabular do Eurostat

Primeiro Projeto (1998-2000)

A estrutura proposta pelo Eurostat no seu primeiro projeto do PPE* (1998-
2000) foi criada, segundo a OCDE (OECD et al. 2002), com o objetivo de
providenciar assisténcia técnica aos paises candidatos a Unido Europeia,
de modo a que as suas estimativas do PIB sejam comparaveis com as dos
restantes paises e, simultaneamente, exaustivas.

Trata-se de uma extensdo do quadro proposto pelo Istat (abordado no
topico anterior), de modo a incluir, para além dos sete tipos de ENO des-
critos, a categoria T8. Esta nova categoria abrange atividades com elevada
representatividade nestes paises, nomeadamente, a producio para consumo
préprio, gorjetas, salarios e rendimentos em espécie.

Segundo Projeto (2002-2003)

Este segundo projeto do Eurostat trata-se de um aperfeicoamento da pri-
meira estrutura proposta em 1998, para alcancar uma maior exaustividade.
O paper relativo a conferéncia dos estatistas europeus (UNECE 2007), que
teve lugar na Republica do Quirguistdao em 2007, faculta informagdes bas-
tante detalhadas no que respeita a este projeto.

De uma forma sucinta, a ideia ja ndo € associar as “areas problematicas”
da ENO aos respetivos problemas estatisticos, mas sim estabelecer uma
ligacdo entre as caracteristicas dos produtores e as fontes de informacao.
Assim, adota-se uma abordagem mais direcionada para a ética da producgio,
em que o recurso ao conceito “produtores” e ndo “empresas”, por ser mais
abrangente, possibilita a inclusdo das empresas familiares ndo mercantis.

Projeto Piloto de Exaustividade (Pilot Project on Exaustiveness).
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s caracteristicas das unidades produtivas serao o critério a utilizar para
constituir grupos/tipos de ENO mutuamente exclusivos. A ldgica subjacente
€ a que se apresenta de seguida:

O produtor encontra-se registado administrativamente ou nao?

O produtor encontra-se nas bases de dados de registo da atividade empre-
sarial (statistical business register) ou ndo?

Qual a principal fonte dos dados: inquéritos ao produtor/ bases de dados
administrativas/ outras?

O produtor é uma entidade com personalidade juridica (legal person)/em-
presario/ produtor familiar ndo mercantil?

Responde a inquéritos estatisticos ou nao?

Ainformacao reportada € correta (no sentido de corresponder ao verdadeiro
valor) ou ndo?

E recolhida toda a informacao necessaria a elaboragao das contas nacionais
ou nao?

As anteriores caracteristicas ddo origem a oito tipos de ENO (de N1 a
N7, sendo que N7 se subdivide em N7a e N7b), tal como demonstra a figura
4, construida a partir da figura anterior.

Os quadros analiticos foram abordados neste trabalho a um nivel intro-
dutodrio, para familiarizar o leitor com a terminologia e classificagdes utili-
zadas, facilitando a andlise do préximo ponto do trabalho, respeitante as
praticas de contabilizagdo do ndo observado em alguns paises europeus. No
entanto, as referéncias bibliograficas feitas ao longo desta seccdo remetem

Figura 4: Todas as atividades produtivas

Todas as atividades produtivas de todos os produtores

Produtores ndo cobertos por inquéritos as Produtores cobertos porinquéritos as empresas
empresas efou dados administratives e/ou dados administratives
I I
[ 1 [ ]
Produtores que ndo se Produtores que se Tratamento correto da Nao resposta tratada
encontram nos registos encontram nos registos informacao em situagées de incorrectamente
administrativos administrativos resposta ou ndo resposta (N7h)
1
[ 1
Pr'odu‘toras que Entidade com Plodufor' reporta Produtor reporta
I deveriam estar y . dados incorretos corretamente os
egistad personalidade NG dad
reg\_sda tos.— juridica ndo (NE) ados
b 'OA u o’(NlJ incluidanas
subterréneo e
estatisticas (N4) E pedida todaa
— informacao
Produtor ilegal Empresario necessaria
| (N2) registado nao
incluido nas
estatisticas (N5) !.‘Jem_ toda_a
informacéo
Produtor nao — necessaria e
L sujeito a registo recolhida (N7a)

N3)
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para documentos que disponibilizam informagdes mais detalhadas, sobre-
tudo quanto as atividades contempladas em cada um dos tipos de ENO.

Apresentemos, pois, a situagao especifica de diversos paises.
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>> ALEMANHA
Definicoes e Conceitos

Com o intuito de obter uma estimativa para o PIB o mais préxima possivel do seu
real valor, o Instituto Federal de Estatistica (FSO) efetua imputacdes explicitas,
sobretudo em areas que apenas estao sujeitas a censos em intervalos de tempo
muito espagados (como é o caso dos censos de atividades ligadas ao artesanato e os
censos relacionados com comeércio, hotelaria e restauracgéo). Sao também levados a
cabo calculos especiais para a construcao por conta propria e gorjetas.

Contudo, em muitos casos, o proprio método de calculo utilizado leva a que
se produzam estimativas, mas de uma forma implicita. A titulo de exemplo,
a producdo agricola é calculada com base na area sob cultivo e o rendi-
mento médio relevante!. Do mesmo modo, as rendas imputadas tém em
conta o stock de imdveis destinados a habitagdo disponiveis no pais (de-
sagregadas por caracteristicas como, por exemplo, a dimensao) e a renda
média por metro quadrado. Torna-se claro que, nestes casos, é dada uma
maior importancia a exaustividade na cobertura de tais atividades, do que
em destringar a parte observada da ndo observada.

Fontes e Métodos de Estimacao

A revisao das contas nacionais, levada a cabo em 2005, permitiu melhorar
a quantificacao do PIB segundo a abordagem da producao e da despesa.

Por um lado, foi possivel incluir dados de censos mais recentes (o
censo de 2001 relativo a eletricidade e fornecimento de agua; o censo de
1999, 2000 e 2001 das industrias do comércio, hotéis e restaurantes; e o
microcenso de 2002 utilizado para atualizacdo do stock de habitages) e
inquéritos plurianuais (novos resultados do “time budget survey”, das es-
tatisticas dos servicos e das contas agricolas), permitindo, portanto, uma
atualizacdo dos dados. Por outro lado, procurou-se aprimorar o calculo de
estimativas especiais e ajustamentos, através da introducao de estatisticas
que foram desenvolvidas entretanto.

Dispondo de dados mais atuais, torna-se interessante efetuar compara-
¢oOes e analisar a evolugdo de determinadas estatisticas. Por exemplo, em

L Depreende-se que este método de calculo permite cobrir implicitamente uma parte da produgao
agricola ndo observada (por exemplo, por insuficiéncias associadas as fontes de informagao es-
tatistica, subavaliagdo da producéo, por parte do produtor, para evitar ou reduzir o pagamento de
taxas, impostos e/ou outras contribuicdes, ).
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1999 foram realizados ajustamentos ao valor de algumas contas (sobre-
tudo nas éareas ligadas ao comércio, hotelaria e restauragdo) em resultado
da comparacao dos dados obtidos nos inquéritos as familias, relativos ao
seu rendimento e despesa, com os dados recolhidos junto dos setores que
fornecem os bens e servigos que as familias necessitam. O mesmo procedi-
mento foi realizado em 2005, mas com os dados mais atuais.

Da mesma forma, as estimativas da formacgao de capital fixo na cons-
trugdo, maquinaria e equipamento foram comparadas com os dados reco-
Lhidos junto dos investidores, relativos ao investimento efetuado, originando
ajustamentos em algumas situagdes.

Para além das comparacdes de dados foram realizados estudos para
aferir da exaustividade das contas obtidas, tanto pela 6tica da producao
como da despesa. Estes estudos socorreram-se de dados nao oficiais e/ou
dados especificos de determinada atividade, com o intuito de os comparar
com os dados oficiais apurados, e incidiram, sobretudo, sobre atividades re-
lacionadas com a construgao por conta propria, prostituicdo, aulas privadas,
gorjetas e rendimentos em espécie. Finalmente, realizaram-se estimacoes
suplementares para dados nao recolhidos devido a existéncia de limites
(“cut-off Llimits").

Estimacoes explicitas relativas a atividades informais/ nao
observadas!

O instituto de estatistica alem&o (FSO) néo realiza estimagdes explicitas de
atividades informais/ ndo observadas por trés motivos. Em primeiro lugar,
considera que o objetivo primordial das contas nacionais é o de apurar, o
mais exaustivamente possivel, o valor das atividades econdmicas, tendo em
conta os conceitos adotados pelo SEC, tornando-se irrelevante a natureza
da atividade (legal, ilegal ou ndo observada).

Em segundo lugar, ndo ha uma definigdo internacional universal de Eco-
nomia Ndo Observada, nem de Economia Informal. A primeira tanto pode
incluir apenas as atividades legais nao declaradas intencionalmente, como
também pode incluir atividades ilegais. Adicionalmente, a existéncia de ati-
vidades nao captadas estatisticamente devido a existéncia de “cut-off limits”
agrava a situacao. Infere-se, portanto, que para além da dificuldade em deli-
near uma fronteira que distinga estes conceitos, ha uma certa ambiguidade

A analise das praticas contabilisticas alemas d& a entender que, em certos casos, as atividades
informais sdo encaradas como atividades nao observadas. Neste trabalho manter-se-a a termino-
logia original que consta na publicagdo da UNECE, contudo, reitere-se, estes conceitos sdo distin-
tos.
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quanto a classificacao a atribuir, até porque ndo sdo conceitos mutuamente
exclusivos.

Finalmente, importa lembrar que ha certas atividades nio observadas
que sdo cobertas implicitamente através dos métodos de cdlculo adotados.
Assim, arealizacdo de estimativas em separado (estimativas explicitas) con-
duziria ao problema da dupla-contabilizacdo. Uma das solugdes passaria por
expurgar das contas nacionais a parte estimada implicitamente, contudo,
facilmente se compreende que este seria um processo de dificil execugao,
dada a falta de informacao quanto a grandeza deste efeito.

Ainda assim, a data da realizacdo do inquérito em analise, estavam a
ser feitos esforgos no sentido de encontrar uma forma de estimar o trafico
de droga, bem como a producdo e contrabando de tabaco e alcool; caso
os valores obtidos se mostrassem suficientemente crediveis, admitia-se a
possibilidade de inclusdo nas contas nacionais.
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>> AUSTRIA
Fontes e Métodos de Estimacao

As contas nacionais austriacas procuraram ajustar as suas estatisticas, tendo em
conta as classificacoes propostas pelo Eurostat no que respeita a Economia Nao
Observada (“Eurostat Tabular Approach”; primeiro projeto (1998-2000)). Assim,
sao efetuados ajustamentos para nas seguintes situagoes:

Nao resposta a inquéritos estatisticos;

Falta de dados (sobretudo de pequenas unidades)

Reporte de dados manipulados por parte de entidades sujeitas a inquéritos
estatisticos (subestimag&o do volume de producgéo e/ou sobrestimagéo dos
consumos intermédios);

Produtores que nao se registam intencionalmente, dada a natureza da sua
atividade (por exemplo, atividades clandestinas);

Produtores nao obrigados a registo (agregados familiares);

Outros (por exemplo, gorjetas).

Néo resposta

Nestes casos, procedem-se a ajustamentos antes dos dados serem intro-
duzidos nas contas nacionais, podendo surgir duas situacoes distintas: a
unidade institucional ndo respondeu ao inquérito (porque se recusou a pre-
encher e a proceder a sua entrega, ou porque, estando em atividade no pe-
riodo de referéncia do inquérito, ndo foi possivel aceder aos dados devido
a alteracdo da morada, cessacdo da atividade ou insolvéncia); ou, tendo
respondido, ndo o preencheu na totalidade, havendo, por isso, itens sem
resposta.

No primeiro caso, adotar-se-a uma de duas possiveis solugdes: se a uni-
dade em causa tiver uma dimensao significativa ou se operar num mercado
com poucos concorrentes, proceder-se-a a uma substituicdo dos dados em
falta por dados obtidos junto de outras fontes (por exemplo, fontes adminis-
trativas); nos restantes casos, os valores imputados tém por base a média
observada para a atividade e dimensao da entidade em causa. Segundo os
dados da SBS (“Structural Business Statistics”) de 2001, a taxa média de
ocorréncia deste tipo de situagoes rondou os 7.4%.

Quanto ao segundo caso, a pratica corrente serd a de imputar os valores
em falta de acordo com a média observada para a atividade e dimensao da
entidade em causa.
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Cobertura estatistica incompleta (Under-recording)

Antes de abordar as praticas estatisticas adotadas nestes casos, importa
explicar sucintamente o fendmeno em causa (under-recording) e distingui-lo
do misreporting (isto €, da manipulacéo das contas de resultados, por parte
do produtor, para que reduzir a carga fiscal).

Sabe-se que, ao longo da sua atividade, as empresas realizam opera-
¢cOes com outros agentes econdmicos que, posteriormente, serao tributadas.
Assim, no sentido de apurar qual o montante a entregar aos “cofres do Es-
tado”, torna-se necessario que estas entidades entreguem documentos nos
quais declarem as operagdes que desenvolveram ao longo de determinado
periodo de tempo. Este é o procedimento adotado pela generalidade dos pa-
ises (podendo existir algumas particularidades do sistema tributario de cada
pais) que permite angariar receitas publicas através das empresas.

Assim sendo, é frequente surgirem situagdes em que as empresas suba-
valiam o montante das suas vendas e/ou prestagdes de servigos (ocultando
uma parte destes rendimentos), podendo simultaneamente declarar uma
importancia de consumos intermédios (gastos) superior ao que foi efetiva-
mente realizado. O objetivo é diminuir o resultado do periodo e, consequen-
temente, reduzir a quantia de imposto a pagar.

Segundo uma diferente perspetiva, as estatisticas anuais da atividade
das empresas (aqui representadas pelo SBS) poderio estar a subavaliar o
valor real da atividade empresarial, ndo porque tenha ocorrido manipulacéo
fraudulenta dos dados por parte das entidades obrigadas ao preenchimento
dos inquéritos (misreporting), mas sim pelo facto de existirem unidades pro-
dutivas para as quais ndo ha registos da sua atividade (under-recording)?.
Face ao exposto, é dada especial atengdo as pequenas empresas/estabele-
cimentos que apresentem um reduzido volume de negdcios.

Nestas situagdes, os estatistas austriacos recorrem ao “VAT test” (em
portugués, sera o equivalente ao “teste do IVA"), encarado como um teste a
exaustividade do SBS. Este método permite determinar se todas as unidades
teoricamente sujeitas a reporte de dados estio efetivamente a fazé-lo, ao
confrontar os valores de rendimento apurados pelo SBS com os montantes
de rendimento sujeitos a imposto segundo as estatisticas do VAT (do inglés
“Value-Added Tax" que significa “Imposto sobre o Valor Acrescentado”)
segregadas por ramos de atividade (classificadas de acordo com a nomen-

Enguanto no primeiro caso apenas uma parte das atividades serd ndo observada, no segundo ne-
nhuma das operagoes € captada estatisticamente.
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clatura das atividades econémicas NACE - Nomenclature des Activités Eco-
nomiques dans la Communauté Européenne; em Portugal corresponde ao
CAE - Classificagdo das Atividades Econdmicas) e por estrato/classe de
volume de negdcios (“size class").

Comparacdo por classes de volume de negdcios

Tal como referido anteriormente, as atividades com um volume de negdcios
mais reduzido atraem a atencdo dos estatistas, uma vez que é mais pro-
picia a ocultagdo de informacao nestes casos. Assim, o VAT test iniciar-se-a
nestes estratos mais baixos.

Se, para um dado ramo de atividade, o montante de rendimentos apurado
segundo as estatisticas do VAT for superior ao obtido segundo dados reco-
Lhidos no SBS, considera-se que a diferenca entre os dois representa o valor
nao observado (under-recording). Proceder-se-a de forma analoga para os
estratos superiores de volume negdcios até atingir o reverso da situagao
(isto é, até que o valor apurado através da primeira estatistica referida se
torne inferior ao valor encontrado para a segunda).

Os estratos de volumes de negdcio considerados sido os seguintes:
Estrato 1: até 0.363 milhdes de euros;

Estrato 2: de 0.363 milhdes de euros até 0.727 milhdes de euros;
Estrato 3: de 0.727 milhdes de euros até 3.634 milhdes de euros;
Estrato 4: de 3.634 milhdes de euros até 7.267 milhdes de euros.

Para volumes de negdcio superiores a 7.267 milhdes de euros os casos
de under-recording ndo sé sao raros, como se destacariam nas contas naci-
onais, pelo que seriam facilmente identificados e corrigidos individualmente
pela Statistics Austria (instituto nacional de estatistica austriaco).

Ajustamentos aos consumos intermédios

Para além do SBS existe um inquérito especial, com carater voluntario, para
obter informacao sobre a reparticao dos rendimentos e das componentes de
custos. Sera com base nesta informacao adicional que se corrigem determi-
nadas variaveis dos inquéritos, adaptando-as aos conceitos da Contabilidade
Nacional. Por exemplo, as contribuigdes obrigatdrias para a Camara do Co-
mércio, o pagamento de quotas, taxas e obrigacdes similares sdo incluidos
no item “Outros gastos operacionais”, mas ndo considerados como consumo
intermédio para a Contabilidade Nacional. O ajustamento a efetuar reduzira
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os consumos intermédios, aumentando o valor acrescentado pelo mesmo
montante.

Nestas situagoes, os inquiridos ndo agem com o objetivo de ocultar ren-
dimentos; trata-se sim de um ajustamento que visa adaptar os conceitos da
atividade empresarial aos da Contabilidade Nacional *.

Rendimentos ndo registados (Revenues off the books — ROB)

Os rendimentos nao declarados de atividades ndo observadas de pequenas
empresas, sujeitas a registo e/ou a inquérito?, foi estimado com base nos
dados do censo de atividades nao-agricolas de 1995 (os racios obtidos
foram aplicados nos anos subsequentes). A introducéo deste ajustamento
nas contas nacionais representa um progresso no sentido de garantir uma
maior exaustividade do PIB e do PNB, ao incluir no seu célculo atividades
que, se nada fosse feito, permaneceriam omissas das contas do pais.

Abordagem tedrica do estudo

0 pressuposto base assumido neste estudo (que procura quantificar os ren-
dimentos ndo observados estatisticamente) é o de que uma pessoa que tra-
balha por conta prdépria gostaria de auferir o mesmo rendimento por unidade
de trabalho que obteria se trabalhasse por conta de outrem, o que significa
que o seu valor de referéncia em termos de rendimento sera determinado
em fungdo dos rendimentos arrecadados pelos trabalhadores dependentes
que laboram no mesmo contexto econdmico. Deste modo, nos casos em
que os rendimentos declarados pelos trabalhadores por conta propria se
revelam inferiores aos obtidos pela classe de trabalhadores dependentes,
parece razoavel (a luz do pressuposto enunciado) assumir que, pelo menos,
a diferenca entre as duas importancias sera o montante nao declarado as
autoridades tributarias e/ou ndo reportadas as entidades responsaveis pelas
estatisticas oficiais.

Adicionalmente pressupds-se, tal como em estudos anteriores, que o
“rendimento de referéncia” sera o excedente de exploragao (liquido de juros)
tal como a figura seguinte explana (o business census sera a fonte dos dados
a considerar):

Tal como referido no capitulo anterior, a respeito da harmonizagao das estatisticas, trata-se de
assegurar uma correta transicdo dos conceitos utilizados nas fontes de informacao, com os con-
ceitos da Contabilidade Nacional.

Enquanto o under-recording esta associado a insuficiéncias inerentes a base de dados (por exem-
plo, por ndo serem suficientemente exaustivas), nos rendimentos ndo declarados hd uma intencao
deliberada, por parte do(s) produtor(es), em ocultar os dados da sua atividade.
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Figura 1 (Austria) - Rendimento de referéncia

Valor acrescentado bruto

- remuneracgao dos empregados

- consumo de capital fixo

- impostos sobre a producgédo e a importacgao
+ subsidios

- juros

= rendimento de referéncia

Fonte: UNECE; 2008: pagina 40

O calculo do rendimento por unidade de tempo de trabalho (income per
working time unit) exige dados referentes ao rendimento per capita dos tra-
balhadores (obtido através do business census) e do nimero médio de horas
de trabalho dos trabalhadores por conta propria e por conta de outrem (re-
colhido através de um micro-censo de 1995).

O estudo revelou que os dois estratos mais baixos de volume de nego-
cios (até 0.363 milhdes de euros e até 0.727 milhGes de euros) apresen-
taram um maior nimero de casos de rendimento declarado inferior ao valor
de referéncia, indiciando que o pressuposto base assumido possa ser vero-
simil, uma vez que a ocorréncia de rendimentos ocultos é mais frequente
nestes estratos.

O caso dos freelancers (exceto os artistas freelancers) assume con-
tornos especiais. A abordagem descrita originou valores poucos significa-
tivos de rendimentos nao declarados, contudo, ndo podemos concluir de
imediato que se tratam de situagdes pouco sujeitas a este fendmeno. Sera
mais prudente (e, provavelmente, mais realista) acreditar que o método ado-
tado podera nao estar bem adaptado ao tipo de atividade em causa, exigindo
um tratamento diferente.

Do excedente de exploracgdo ao produto — que valores serdo
considerados “nGo observados”

Considerar que o montante do excedente de exploracao oculto estara ao
mesmo nivel da producéo oculta equivale a assumir que o valor dos ren-
dimentos nao declarados apurados ndo dariam origem a um aumento dos
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custos sob forma de ordenados e salarios, uma vez que, sendo um custo, a
empresa nao tem interesse em omitir esse valor.

Quanto aos consumos intermédios, a légica ndo serda a mesma. Importa
distinguir trés tipos de consumo: o consumo intermédio fixo (por exemplo,
a renda paga pelas instalagbes ocupadas pela empresa), o consumo inter-
médio que dificilmente sera nio declarado (como é o caso da energia) e o
consumo intermédio variavel (como os inputs materiais). Os dois primeiros
ndo suscitam grande problema, uma vez que na maioria os casos ha inte-
resse em declarar esses montantes (mesmo que, em parte, se destinem a
atividades ndo observadas), contudo, o0 mesmo n&o se pode dizer quanto
ao terceiro. O proprietario de uma empresa que leve a cabo atividades nao
declaradas tende a omitir estes consumos intermédios variaveis para que
nao se levantem suspeitas: um desencontro demasiado evidente entre input-
output despertaria a atencao das autoridades tributdrias. Este fendmeno é
frequente, sobretudo no setor da industria transformadora, reparacao, ho-
telaria e restauragao.

Face ao problema exposto, tornou-se necessario avaliar, para cada ramo
de atividade, se poderdo ou nao existir consumos intermédios nio obser-
vados estatisticamente. Caso a resposta seja afirmativa, importa decidir
qual a grandeza a considerar (isto é, em que medida é que os consumos
intermédios ndo declarados poderao ser utilizados para a formacao de ex-
cedentes de exploracdo ndo observados estatisticamente); nos restantes
casos (como, por exemplo, o comércio), assumir-se-a que o excedente de
exploracdo oculto sera igual a producgao oculta.

Evasado Fiscal

No que respeita a este tema importa distinguir duas situagdes: evasao fiscal
com o consentimento das partes envolvidas na transacao e evasao fiscal
sem consentimento.

No primeiro caso, o comprador ndao paga imposto porque sabe que se
trata de uma atividade que se quer esconder das autoridades, contudo, no
segundo caso, o consumidor do produto ou servigo paga imposto porque
acredita que o produtor ird declarar a venda efetuada. Todavia, se este ul-
timo nio o fizer (evasao fiscal sem consentimento), o montante em causa
devera ser adicionado as estimativas do valor acrescentado oculto, dado que
o produtor dispos de um rendimento adicional.
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Alojamento/Aluguer de quartos

O turismo tem uma importancia significativa para a economia austriaca,
sendo que uma grande parte se desenvolve fora dos parametros institu-
cionais. Assim, torna-se necessario efetuar calculos adicionais (com base
em estatisticas do setor) para o aluguer de quartos privados, distinguindo o
pernoitamento em quintas das dormidas noutros locais.

Existem bons motivos para acreditar que uma porgao consideravel
destas atividades nao é captada estatisticamente. Em primeiro lugar, apenas
1500 dos 2 500 municipios austriacos reportam as dormidas de apenas uma
noite (overnight stays), sendo que os restantes 1 000 ndo mantém qualquer
tipo de registo. Em segundo lugar, mesmo para os municipios para ao quais
existe informacao disponivel, parece observar-se alguma falta de dados,
sobretudo no que respeita a férias com uma curta duragao.

Por estes motivos, 66% do montante apurado sera imputado adicional-
mente as contas nacionais. Assume-se que 22% do preco pago pelas estadas
de apenas uma noite serdo representativas dos consumos intermédios (15%
para o pequeno-almoco e 7% destinado a outros custos).

Foram também realizadas estimativas para a evasao fiscal sem consen-
timento neste tipo de atividades, bem como para o emprego nao reportado.
Neste ultimo caso, a falta de registo dos recursos humanos surge no sentido
de evitar o pagamento de impostos e contribui¢des sociais obrigatdrias, es-
tando simultaneamente associada a caracteristica da sazonalidade do setor,
aumentando o incentivo ao nao registo.

Gorjetas

Hotéis e restaurantes

As estatisticas do rendimento obtidas através do Hauptverband der Sozi-
alversicherungstrdger (HV, Main Association of the Austrian Social Security
Institutions) permitem recolher informacdes relativas aos salarios prati-
cados pela industria hoteleira e da restauracgao, salarios esses que se mos-
tram inferiores aos praticados noutros ramos de atividade, bem como ao
auferido pelos trabalhadores do comércio (que se considera como um grupo
comparavel).

Assim, assumindo que as expectativas de rendimento sdo semelhantes
em ambos os grupos (trabalhadores da industria hoteleira e da restauracao
versus trabalhadores associados ao comércio), parece razoavel aceitar que
os individuos pertencentes ao primeiro grupo compensam a diferenca do seu
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salério face ao grupo que lhe é comparavel através de gorjetas, permitindo
nivelar os rendimentos auferidos por ambos.

Considerou-se que 30% do rendimento tera essa origem, pelo que o valor
encontrado serd adicionado aos valores das estatisticas dos salérios no ramo
hoteleiro e da restauracao segundo o censo de 1995 respeitante a atividades
nao-agricolas. Esta percentagem sera também considerada para o caso dos
taxistas, uma vez que nao se dispdem de dados sobre o rendimento suficien-
temente detalhados que permitam adotar um valor diferente.

Cabeleireiros

Os montantes de volume de negdcios e de valor acrescentado foram ma-
jorados em 10%, utilizando como fonte de dados o inquérito ao rendimento
das familias, para cobrir a parte das gorjetas e outras componentes do valor
acrescentado nao captadas estatisticamente.

Atividades néo observadas

Construcdo

A construcgdo de habitagdes por conta prépria é um fendmeno frequente
na Austria, justificando-se assim a realizacao de estimativas, a incluir nas
contas nacionais.

A contribuicao, através da forca do trabalho, por parte do proprietario,
familiares deste, vizinhos, trabalho clandestino,... para atividades que repre-
sentam formacao de capital fixo (construcdo de novos edificios, reparagao
e restauracgio de edificios existentes) devera ser estimada e adicionada ao
valor total da produgao ou ao valor acrescentado do setor da construcao, in-
cluindo os casos em que essa construcao se destine a atividades agricolas.

Segundo dados de estudos e inquéritos, foi possivel apurar que, em
média, 23% da construcdo de habitages para uma ou duas familias (one-
family and two-family houses) foi realizada por conta propria, sendo que o
trabalho prestado para este servigo (quer por pessoas ligadas ao propri-
etario, quer por trabalhadores contratados clandestinamente) representa
cerca de 4% dos custos totais da construcao no pais. Esta atividade repre-
senta, por isso, cerca de 36% dos custos totais de construcdo que constam
oficialmente nas estatisticas.

No que respeita a reparacdo e manutencao de edificios existentes, as
estimacdes sdo conduzidas separadamente, uma vez que o capital despen-
dido para estas atividades podera ser obtido com maior facilidade, através
um pedido de concessao de crédito, e com taxas de juro mais acessiveis. Por
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oposicao, a construcao de um edificio exige um maior dispéndio de recursos,
0 acesso ao crédito é mais dificil (porque o montante do empréstimo é mais
avultado) e as taxas de juro sdo, geralmente, mais elevadas.

No entanto, ainda que seja possivel aceder ao crédito através de condi-
¢cOes mais favoraveis, convém realcar que o acesso a subsidios sera vedado,
uma vez que estes so serao atribuidos a empresas de construgio.

Face ao exposto, a percentagem a imputar sera de 30%, inferior ao con-
siderado para a construcao de novos edificios.

Reparacgdo de veiculos motorizados

A percentagem considerada como ndo observada ronda os 11% da produgéo
e resulta da comparacao de dados recolhidos junto dos consumidores e dos
produtores. Acredita-se que haverd uma ligagdo entre o nimero de quilo-
metros percorridos e o montante gasto em reparagoes, dando origem aos
anteriores 11% que representam tanto a producdo como o valor acrescen-
tado oculto (assumindo que o material usado, como, por exemplo, as pecas
sobressalentes, ja estara incluido no consumo privado das familias).

Resultados
Os ajustamentos efetuados nas contas nacionais austriacas, respeitantes a Economia
N&o Observada, ascendem a 15.7 bilides de euros (7.9% do PIB sem ajustamentos).

A tabela 1 fornece informagao mais pormenorizada.

Tabela 1 (A'ustria) - Afetacdo dos ajustamentos por tipos de NOE

T1: T2: T3: T4: T5: T6: T7: T8: Total
Estatistica- |Estatistica- |Estatistica- |N&o ob- Nao ob- Setor in- Atividades  |Outros tipos
mente ndo- |mentendo |mentendo |servada servada formal (ndo |ilegais de PIB
observado: |observado: |observado: |porrazdes |porrazdes |registado, subcoberto
nao-resposta | registo desa- |unidades ndo |econdmicas: |econdmicas: |subnegante)
tualizado registadas |subnegante |unidades
ounao dovolume |intencional-
inquiridas de negécios / |mente nao
rendimentos |registadas
Rendimentos dReDa,raQFO
. nao conta- e veiculos
Ajustamento bilizados, amotor,
por qao» ajustamento |  trabalho
reesstgot?sggaass Teste do IVA do consumo | doméstico Gorjetas
estruturais intermédio, | Produgéo por conta prépria
de negécios provisdo de | e trabalho clandestino
pessoal ndo | na construgdo privada de
observada moradias
Ajustamentos em milhdes de euros para o ano de 2001
| 4062 8325 2464 | 873 15723
% do PIB (sem ajustamento)
I 2,0 42 12 [ 04 7.9

Fonte: (UNECE; 2008: pagina 45).
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>> BELGICA

Segundo o estudo da Comissdo Econdmica das Nagoes Unidas para a Europa (sigla
UNECE, em inglés), a passagem do SEC 79 para o SEC 95 mostrou-se como uma
oportunidade para rever ndo so as fontes de informacao utilizadas para a elaboracao
das contas nacionais belgas, mas também os métodos de estimacao utilizados, de tal
modo que a estimagao da Economia Nao Observada foi totalmente revista.

De notar que a compilagdo das contas nacionais é da responsabilidade do
Instituto Belga das Contas Nacionais (NAI — National Accounts Institute)
que, ndo tendo o seu proprio staff, coordena a atividade desenvolvida por
trés instituicdes: o instituto nacional de estatistica (NSI — National Statis-
tical Institute) que se ocupa da recolha dos dados necessarios, excetuando
os que se referem ao comércio internacional; a agéncia de planeamento fe-
deral (FPB - Federal Planning Bureau) que tem a seu cargo a compilagéo das
tabelas input-output e a previsdo orcamental (budget forecast); e o Banco
Nacional Belga (NBB — National Bank of Belgium), mais direcionado para
as contas anuais relacionadas com o setor financeiro, contas trimestrais,
regionais, estatisticas do comércio internacional e, juntamente com o FPB,
as contas das autoridades/entidades publicas.

O PIB é calculado de acordo com a ética da producdo, do rendimento
e da despesa, com recurso aos quadros de recursos e utilizagées (supply-
and-use tables).

Conceitos

As contas nacionais belgas utilizam uma estrutura concetual idéntica a do
SEC 95. Assim, consideram que a economia subterranea englobara a “eco-
nomia oculta” (black economy) e as atividades ilegais. A primeira refere-se
a unidades de producio clandestinas (ndo registadas estatisticamente como
unidades economicamente ativas, por ndo preencherem os requisitos le-
gais necessarios) e atividades nio declaradas as autoridades responsaveis;
quanto a economia ilegal, ndo sdo efetuadas quaisquer estimativas.

0 ajustamento levado a cabo para as atividades desenvolvidas clandes-
tinamente sera considerado como um “ajustamento associado ao trabalho
oculto” (adjustment for hidden labour), enquanto a estimativa das atividades
ndo declaradas sera denominado como um “ajustamento associado a evasao
fiscal” (adjustment for tax evasion). Este Gltimo destinar-se-a, por um lado,
a corrigir uma componente oculta relacionada com rendimentos tributaveis,
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mas que nao foram declarados e, por outro lado, cobrir casos relacionados
com fraude fiscal sem o consentimento do comprador, referentes ao imposto
sobre o valor acrescentado.

Para efeitos de Contabilidade Nacional, o valor apurado para a fraude
fiscal associada ao imposto sobre o valor acrescentado sera considerado
como parte do volume de negdcios das empresas.

Fontes e Métodos de Estimacao

As estimativas do PIB sao calculadas com base nos registos da atividade
empresarial (business register) que constam no instituto nacional de esta-
tistica (NSI). Trata-se de uma base de dados que agrega todos os agentes
economicamente ativos na Bélgica, contudo, as empresas nao registadas
para efeitos de apuramento do imposto sobre o valor acrescentado e que
nao empreguem trabalhadores, ndo sao consideradas como entidades com
personalidade juridica, pelo que nestes casos ndo ha dados disponiveis. No
entanto, referiu-se uma intencgao de incluir estas atividades na base de dados
em causa.

Sera com base nestes dados que o Banco Nacional Belga fara o seu re-
portdrio anual de empresas, com os respetivos numeros de identificagdo e
caracteristicas relevantes para a Contabilidade Nacional, permitindo um cal-
culo detalhado e pormenorizado dos agregados administrativos (como o vo-
lume de negdcios, salérios,...) que dardo origem as variaveis a que o SEC 95
faz referéncia (transicdo para as contas nacionais). Os principais agregados
a nivel nacional sdo sempre calculados por ramo e setor institucional.

Em teoria, todas as empresas belgas tém de declarar a sua atividade
através de um documento formulado pelo Banco Nacional Belga, sendo esta
a principal fonte de informagao para o calculo dos agregados relativos a
producio e distribuicdo primaria do rendimento relativo as Empresas Nao Fi-
nanceiras. As empresas de maior dimensao terdo de preencher o formulario
na sua versio completa, enquanto as Pequenas e Médias Empresas (PMEs)
poderao preencher um formato mais reduzido.

As receitas fiscais relativas ao imposto sobre o valor acrescentado sao
utilizadas para deduzir o volume de negdcios, despesas correntes em bens e
servigos e aquisicao de bens de investimento que seria expectavel obter.
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Cdlculo do Valor Acrescentado para as Empresas Néo Financeiras

A producao e rendimento gerados por este setor institucional sdo calculados
simultaneamente e de uma forma integrada, assegurando assim a consis-
téncia entre o valor acrescentado apurado e as suas componentes.

Calculo dos Agregados “Administrativos”

Nesta fase do processo de compilagdo das contas nacionais é possivel efe-
tuar aferir da qualidade dos valores obtidos (uma vez que o detalhe das
contas, desagregadas segundo o reportdrio anual do Banco Nacional Belga,
assim o permite), corrigindo quaisquer valores anormais que possam surgir
a este nivel.

Empresas Nao-Financeiras

Neste setor sdo identificaveis as seguintes categorias®:

Categoria Descricao

Al Grandes empresas que preenchem a versido completa do formulario de
reporte de contas

A2 Grandes empresas cujos dados ndo sdo passiveis de utilizagao

Bl Pequenas e Médias empresas usando o formato abreviado e que
registam o volume de negécios e compras

B2 Pequenas e Médias empresas usando o formato abreviado sem volume
de negdcios e compras

B3 Pequenas e médias empresas cujos dados ndo sao passiveis de
utilizagao
H InstituicGes sem fins lucrativos incluidas no setor institucional das

empresas nio financeiras (S11)

. (A1) Grandes Empresas que preenchem a versio completa do formulario

de reporte de contas

Nestes casos dispde-se de toda a informacao relevante, quer ao nivel do
rendimento operacional, quer ao nivel dos custos operacionais?.

Fonte: “Non-Observed Economy in National Accounts: Survey of Country Practices”; United Nations
Economic Commission for Europe (UNECE; 2008: pagina 56)
Fonte: “Non-Observed Economy in National Accounts: Survey of Country Practices”; United Nations
Economic Commission for Europe (UNECE; 2008: pagina 56)
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Receitas operacionais

Céd_i9° . Descricao

contabilistico
70 Volume de negdcios
71 Variag&o dos stocks de produgdo (aumento +, diminuig&o -)
72 Produgéo prdpria dos ativos fixos
74 Outro rendimento operacional

740 Subsidios operacionais

741/9 Diversos rendimentos operacionais

Despesas operacionais

Céd,ig,lo . Descricao

contabilistico
60 Consumo de mercadorias, matérias-primas e complementares

600/8 Aquisicado de mercadorias, matérias-primas e complementares

609 Variag&o no stock de bens adquiridos (aumento -, diminuig&o +)
61 Aquisic&o de servigos e bens diversos (ndo incluidos em 600/8)
62 Remuneragao, encargos com a seguranca social e pensdes
64 Outras despesas operacionais

640 Impostos sobre a atividade

641/8 Despesas operacionais diversas

649 I(Jz)aspesas operacionais capitalizadas como custos de restruturacao

Através destas varidveis sera possivel calcular os seguintes agre-

gados’:
Agregado Cddigo contabilistico
Producéo 70+71+72+74-740
Consumo intermediario 60+61+641/8

Valor acrescentado bruto

70+71+72+74-740-60-61-641/8

Despesas pessoal

62

Impostos liquidos sobre a atividade | 640-740

Excedente bruto de exploracao

70+71+72+74-60-61-62-640/8

b. (A2) Grandes Empresas cujos dados ndo sdo passiveis de utilizacao

Fonte: “Non-Observed Economy in National Accounts: Survey of Country Practices”; United Nations
Economic Commission for Europe (UNECE; 2008: pagina 57)
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A informacao prestada pelas empresas nao podera ser utilizada para
posterior processamento estatistico se se reunirem duas condi¢des em si-
multaneo: o ano fiscal (financial year) nao coincide com o ano civil (calendar
year) e ndo possivel a conversdo dos mesmos para o periodo pretendido (ano
civil). Estas entidades serdo tratadas da mesma forma que as empresas
para as quais nao se dispde de dados referentes a atividade desenvolvida.

Nestes casos, o valor do volume de negdcios e das compras das em-
presas sera deduzido através do montante dos salarios e do imposto sobre
o valor acrescentado apurado para o periodo (VAT return).

c. (B1-B3) Pequenas e Médias Empresas (PMEs)*

1

Cddigo s
contabilistico Descrigdo
70 Volume de negécios (informacdo opcional)
60/61 600/8 + 609 + 61 = consumo de bens e servigos (informagdo opcional)
62 Remuneracéao, encargos com a seguranga social e pensoes
640/8 640+641/8 (outras despesas operacionais incluindo impostos sobre a
atividade)
70/61 70+71+72+74-60-61: se a margem bruta é >0
61/70 70+71+72+74-60-61: se a margem bruta é <0

Caso nao se disponha da informacao de carater opcional, referente ao
volume de negdcios e ao consumo de bens e servigos (populagdo B2), a sua
estimacao tera como referéncia os valores apontados pelas empresas que
preencheram esses itens (populacdo B1), que serdo multiplicados pelo racio
da margem bruta da populagdo B2 na margem bruta da populacao B1.

No caso das PMEs cuja informacao nao podera ser utilizada para pos-
terior processamento estatistico (populacio B3) e das instituicdes sem fins
lucrativos incluidas neste setor institucional (populacdo H), a estimacao tera
por base os dados disponiveis do imposto sobre o valor acrescentado relaci-
onado com as vendas (VAT turnover) e dos salérios.

As populacdes A2, B3 e H para as quais nao se dispdes de dados anuais
(carecendo, portanto, de estimacao por outras vias) representam apenas 9%
do total do valor acrescentado das Empresas Nao Financeiras.

Fonte do quadro seguinte: “Non-Observed Economy in National Accounts: Survey of Country Prac-
tices"; United Nations Economic Commission for Europe (UNECE; 2008: pagina 57).
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Empresas sem personalidade juridica, incluidas no setor das Familias

Para os trabalhadores por conta propria que se encontrem registados e que
cobrem imposto pelos servigos prestados, o calculo do valor acrescentado
basear-se-a no apuramento do imposto sobre o valor acrescentado. Caso
nao haja lugar ao referido registo, a estimacao tera por base o imposto sobre
o rendimento do diretor/gestor do negdcio (no caso dos servigos médicos ha
bases de dados que poderio ser utilizadas).

Estimacgédo da Economia SubterrGnea

Em primeiro lugar, convém realgar que o “trabalho oculto” (entenda-se, ndo
observado estatisticamente) e a evaséio fiscal ndo sdo fendmenos que se
excluem. Para clarificar a ideia, note-se que uma empresa registada pode
cometer fraude se efetuar algum tipo de pagamento a um trabalhador e nao
declarar aimportancia paga, independentemente da pessoa em causa estar
ou nao registada como colaborador da empresa. Uma empresa nao regis-
tada, que procura esconder a atividade por si desenvolvida, por definicao,
apenas utiliza “trabalho oculto”, pelo que se trata também de uma situacao
de evasio fiscal (neste caso, poderé ser considerado como evasido com con-
sentimento das partes).

Face ao exposto, facilmente se conclui que é dificil separar os casos
fraude fiscal dos casos de evasao fiscal ndo relacionada com fraude, sendo
que, até a data da publicacdo do estudo em andlise, a estimagdo em sepa-
rado destes dois fendmenos nao era sequer possivel.

A melhor solugao encontrada foi a de proceder a um ajustamento geral,
com recurso aos quadros de recursos e utilizagdes por ramo de atividade,
aplicando percentagens ao valor do volume de negécios e/ou ao valor das
compras das empresas contempladas no setor das Empresas Nao Finan-
ceiras e das Familias. Sao aplicaveis diferentes percentagens, consoante se
considere que a atividade em causa é mais ou menos propicia a ocorréncia
de ocultagao de dados.

Tal como na maioria dos paises europeus, a economia subterranea en-
contra-se mais desenvolvida nos setores cuja producao final se destina,
sobretudo, aos particulares. E o caso da construcdo, comércio a retalho,
reparacdo e manutencgao de veiculos motorizados, hotéis, restaurantes e
servigos prestados a particulares.

As contas nacionais belgas publicadas em Setembro de 2005 refletem a
grande revisdo das contas nacionais levada a cabo nesse mesmo ano, mas
cujo impacto nas estimativas da economia subterranea, apesar de positivo,
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foi ainda diminuto. Procederam-se, grosso modo, a quatro tipos de ajusta-
mentos:

Rendimentos ocultos pagos a individuos do setor das Familias (5% dos
salarios oficialmente reportados); o valor da producéo foi aumentado por
esse mesmo montante (99 milhées de euros, em 2002);

Rendimentos em espécie atribuidos por empregadores do setor da mon-
tagem de automdveis, hotéis, restaurantes e cafés (62 milhdes de euros,
em 2002);

Produc3o oculta em atividades piscatdrias (5 milhdes de euros, em 2002);
Percentagens aplicadas em alguns ramos de atividade, no sentido de ma-
jorar as vendas e/ou as compras, no sentido de capturar atividades néo ob-
servadas.

Os quadros de recursos e utilizages sdo o instrumento mais apropriado
para garantir uma maior exaustividade das contas, abrangendo 120 ramos
de atividade e 320 produtos. Neste aspeto, o recurso a dados relativos ao
emprego tem um desempenho inferior para apurar o valor acrescentado.
Por esse motivo, os dados do emprego ndo sdo considerados para o calculo
do valor acrescentado nas contas belgas; sera util sim para um posterior
confronto dos valores apurados (contribuem indiretamente para as contas
nacionais).

Foi levada a cabo uma auditoria fiscal para determinar os racios de ajus-
tamento a aplicar, para cobrir atividades subterraneas, mas os resultados
obtidos nao foram utilizados nas contas nacionais, isto porque as autoridades
fiscais ndo investigam evasao fiscal com o objetivo de encontrar racios que
se mostrem como representativos de uma categoria NACE completa.

Impactos nas contas nacionais e nas estimativas do PIB

O valor acrescentado foi aumentado em 5.803 milhdes de euros no setor
das Empresas Nao Financeiras. Quanto as Familias, o ajustamento explicito
ascendeu a 3.932 milhdes de euros.

Os ajustamentos relacionados com o ramo da Agricultura, Florestas e
Pesca sdo baseados em dados do Centro da Economia Agricola (Center of
Agricultural Economy) e incluidos implicitamente, 0 mesmo acontecendo
com os agregados familiares com empregados ao servigo (o salario médio
horario é multiplicado pelo nimero estimado de horas de trabalho).

Os saldrios em espécie deram origem a um ajustamento de 56 milhdes
de euros no setor das Empresas Nao Financeiras e de 5 milhdes de euros o
setor das Familias. O consumo intermédio foi reduzido em 712 milhdes de
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euros para que as compras de bens e servigos disponibilizados sob a forma
de saldrios em espécie possam ser transferidos para saldrios.

No setor da hotelaria, servigcos de catering, cabeleireiros e taxis, o vo-
lume de negdcios foi majorado para que tivesse em conta as gorjetas. Tal
resultou num ajustamento de 286 milhdes de euros e de 108 milhdes de
euros, respetivamente para o setor das Empresas Nao Financeiras e das
Familias.

Em suma, o ajustamento global destinado a cobrir a economia subter-
ranea representou entre 3% e 4% do PIB (apds o processo de balancea-
mento dos quadros de recursos e utilizagées).
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>> BULGARIA

As contas nacionais bulgaras baseiam-se no PPE promovido pelo Eurostat e utilizam
a metodologia prevista pelo SEC 95.

O PIB é calculado segundo a dtica da producéo, da despesa e do rendimento,
sendo que as duas primeiras abordagens providenciam estimativas indepen-
dentes do PIB, tanto a precos correntes como a precos constantes do ano
anterior. A compilagdo das contas de rendimentos ndo sado independentes e
socorrem-se de fontes de dados ligadas a producao.

Os dados anuais do PIB, publicados oficialmente, sdo baseados na abor-
dagem da produgao, incluindo itens adicionais para montantes nao balan-
ceados nas componentes de uso final.

Métodos de estimacio

Abordagem da producéo

0 valor das estimativas de transacdes especificas do lado da producéo esta
diretamente relacionado com categorias de procura final, tais como a pro-
ducéo das familias para autoconsumo e a construcao por conta prdpria de
edificios residenciais. Assim, alguns dados do lado da procura sao utilizados
para levar a cabo ajustamentos na produgao. E o caso, por exemplo, do re-
curso aos dados do HBS (Household Budget Survey), referentes a despesa
em bens consumiveis (geralmente, bens alimentares), para ajustar o valor
da produgédo de determinados produtores e retalhistas.

Deste modo, a abordagem da producio assume especial importancia
na elaboragdo de ajustamentos que tém em vista uma maior exaustividade
das contas nacionais, no entanto, deve sempre existir uma preocupacao em
garantir a consisténcia dos ajustamentos realizados do lado da despesa e
do lado da producao.

N1 — Produtores deliberadamente ndo registados

Dados de um pequeno inquérito amostral realizado em 2000 demonstram
que cerca de 4% das unidades de negdcios em pequena escala (ativas) ndo
se encontravam registadas.

As pequenas empresas em que ha uma divisdo pouco clara entre tra-
balho e capital sdo consideradas como pertencentes ao setor informal.
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N2 — Producdo Ilegal

Os ajustamentos relativos a atividades ilegais ndo sao incorporados na es-
timativa do PIB. Apesar disso foram conduzidas investigagdes, numa base
experimental, relativas a distribuicdo e consumo de droga. Os resultados
mostram que a producio ilegal, distribuicdo e consumo de droga terdo um
possivel impacto de 1,3% no PIB.

N3 - Producdo do Setor Informal

As atividades do setor informal incluem a producéo por conta propria das
familias e o processamento de bens agricolas, incluindo os que se destinam
a autoconsumo. Dentro da producao agricola dos agregados familiares é
feita e distingdo entre produgdo mercantil e ndo mercantil, em vez de se
separar as unidades que produzem exclusivamente para autoconsumo. Na
pratica, os agregados familiares que desenvolvem informalmente atividades
agricolas produzem tanto para o mercado, como para consumo proprio.

Estes agregados familiares ndo estao obrigados a registo formal, desde
qgue nao estejam cobertos por seguranca social. A principal fonte de infor-
macéao para estimar estas atividades sdo os saldos agricolas (agricultural
balances) por tipo de cultura e de produtos animais, uma vez que estes
saldos estdo desagregados por tipo de unidade produtiva, permitindo aferir
quais as unidades que estao associadas ao setor das familias.

As atividades de construcao levadas a cabo pelos agregados familiares
sao estimadas com recurso a informagao administrativa, enquanto a esti-
macao das atividades de reparagdo em habitacdes recorre a dados prove-
nientes do HBS.

N4, N5 — Pessoas juridicas (unidades) e empresarios ndo inquiridos

Estas unidades, apesar de formais, ndo estao cobertas estatisticamente por
falta de atualizagao das bases de dados, sobretudo as que estao relacionadas
com o registo da atividade empresarial (Statistical Register). Distinguem-se
as unidades ativas das nao ativas com base na informacao referente a ultima
observacgao anual, contudo, as pequenas unidades produtivas sao caracteri-
zadas por uma elevada mobilidade, pelo que a frequéncia anual ndo é a mais
adequada para fazer esta distingao.

Na Bulgaria, qualquer unidade produtiva esta obrigada a registo, logo,
nao se coloca o problema da ndo cobertura devido a falta de registo. To-
davia, os trabalhadores por conta prdpria (como é o caso dos advogados)
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apenas necessitam de um registo fiscal, ndo estando, por isso, abrangidos
pelo BULSTAT, que constitui o principal registo administrativo das unidades
produtivas. A estimacdo do resultado das suas atividades sera calculada
com base noutras fontes de informagao administrativas, tais como a decla-
racao anual de rendimentos e dados de unidades sindicais.

N6 — Reporte de dados incorretos

0 ajustamento referente a subavaliacdo do valor da atividade econdmica
desenvolvida é calculado com base em métodos indiretos, nomeadamente:

Investigacao dos racios input-output referentes a um dado grupo homo-
géneo de unidades produtivas (a um nivel micro), para que estimar em que
medida houve sobrestimacao de consumos intermédios e subestimacao do
valor bruto da produgéo;

Método do Emprego (Labour input method);

Fontes de dados do lado da procura (sobretudo o HBS) para avaliar a
subestimacao das atividades comerciais retalhistas e algumas atividades
da industria transformadora (vendas e produgéo). Tradicionalmente, o HBS
apresenta montantes superiores de despesa em consumo de bens alimen-
tares do que aquele que é registado pelas unidades registadas de comércio a
retalho deste tipo de produtos. Havera lugar, portanto, a um ajustamento ao
volume de negdcios dos retalhistas e alguns grossistas, bem como ao valor
da produgao reportado pelos respetivos produtores desses bens.

N7 — Outras insuficiéncias estatisticas

Nao resposta

Em primeiro lugar sdo identificadas as unidades associadas a néo res-
posta, as respetivas atividades desenvolvidas e nimero de trabalhadores
dessas unidades. O rendimento médio das vendas por empregado é calcu-
lado com recurso aos dados referentes a unidades produtivas comparaveis
(isto é, com uma atividade e nimero de empregados semelhante) que res-
ponderam aos inquéritos. O racio obtido sera utilizado para estimar as ati-
vidades levadas a cabo por estas unidades ndo cobertas. O ajustamento
resultante representa cerca de 5% do PIB.

Saldrios e rendimentos em espécie
A data do estudo em andlise, as estimativas dos salarios e rendimentos em
espécie eram calculadas segundo as trés abordagens (producao, rendimento
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e despesa), com base em informacées do relatdrio anual do trabalho e no
numero de trabalhadores por atividade.

Gorjetas
Até a data do estudo, ndo era realizada qualquer tipo de estimativa explicita,
para efeitos de Contabilidade Nacional, referentes a gorjetas.

Abordagem da despesa

Este tipo de abordagem para o calculo do PIB é conduzido de uma forma
independente da abordagem da produgao, sendo que as estimativas resul-
tantes sdo cerca de 1 a 2% superiores comparativamente as que surgem do
lado da producao.

Os principais ajustamentos que visam uma maior exaustividade das
contas nacionais estio associados aos rendimentos em espécie, producao
agricola das familias e construcao por conta prépria. Por sua vez, estes ajus-
tamentos do lado do rendimento estao ligados aos que surgem do lado da
producio.

Despesas de consumo final das familias

A comparacao das estimativas das despesas de consumo final das familias
por COICOP (Classificagdo do Consumo Individual por Objetivo) revela al-
gumas discrepancias em alguns itens, sobretudo os que estdo associados a
bens alimentares.

Como as estimativas do HBS excediam constantemente os dados rela-
tivos ao comércio a retalho, optou-se por adicionar questées mais especi-
ficas ao inquérito do HBS (entre as quais, a indicagdo do local de compra).
Concluiu-se que a génese das discrepancias estava na existéncia de mul-
tiplos locais de compra, isto é, a despesa em bens alimentares é realizada
ndo so através do sistema de comércio a retalho, mas também via outros
agregados familiares, empresas produtoras, estabelecimentos de comércio
grossista e bancas de comércio ao ar livre.

Producao das familias para autoconsumo

A producao das familias para autoconsumo inclui a producao agricola, sendo
que esta podera ser subdividida em produtos agricolas processados e nao
processados (frescos). Os primeiros sdo classificados como producio levada
a cabo por produtores ndo constituidos em sociedade e é estimada a pregos
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de base, enquanto os segundos sdo estimados ao preco de venda médio,
utilizando a informacé&o dos saldos agricolas (agricultural balances).

Na estimacao do PIB segundo a utilizac3o final, os bens agricolas pro-
duzidos para autoconsumo sao ajustados pelo volume de negdcios interno
e pela parte que é vendida diretamente no mercado ou entre agregados fa-
miliares.

Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF)

A FBCF é mensurada de acordo com a despesa na aquisicdo de ativos
fixos (despesa real em construcgéo, remodelagdo/modernizagdo de ativos
ja existentes, entrega e montagem de ativos fixos, incluindo construgdes
inacabadas pagas por clientes), subtraida da alienagdo de ativos fixos exis-
tentes.

Os investimentos do setor das familias ou do setor informal, especi-
almente os que se destinam a construgdo, sdo estimados com base em
informacao relativa a licencas de construcao de novos projetos, os quais
fornecem indicagées relativas a despesas.

Exportacdo e Importacdo de Bens e Servicos

As exportacgdes e importagoes de bens sdo calculadas com base nas de-
claracdes aduaneiras. Os dados sao recolhidos através do Departamento
Estatistico de Comércio Internacional do Instituto Nacional de Estatistica.
Este mesmo montante é incluido na Balanca de Pagamentos.

Os ajustamentos realizados visam uma adaptacao dos dados a metodo-
logia adotada nas contas nacionais, isto é, torna-se necessario realizar um
ajustamento (de cerca de 8%) para que as importacdes sejam valoradas com
base no “fob” (“free on board”) e ndo na forma “cif” (“cost, insurance and
freight”, o equivalente a “custo, seguro e transporte”).

Fontes de Informacao

Dados empresariais

A BULSTAT constitui o registo unico das unidades econdmicas da Bulgaria.
Por lei, todas as unidades produtivas estao sujeitas a registo na BULSTAT,
pelo que é possivel aceder a uma variedade de informacao referente a
empresas, subdivisées (estabelecimentos com contabilidade completa) e
unidades locais (para estas unidades apenas é possivel recolher dados refe-
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rentes a salarios e vencimentos). Excluem-se, portanto, atividades secunda-
rias desenvolvidas por conta propria, trabalhos temporarios, ocasionais,...

Por sua vez, o Registo Estatistico (Statistical Register) deriva do
BULSTAT e contém informacdes relativas as unidades registadas para fins
estatisticos, nomeadamente, a atividade principal, nimero de funcionarios,
emprego total, volume de negdcios e ativos tangiveis a longo prazo.

0 facto de uma unidade produtiva se encontrar registada ndo implica ne-
cessariamente que ja se encontre operacional (caso frequente nos registos
mais recentes), pelo que serd através das autoridades tributérias que se
podera aferir da operacionalidade das unidades.

Os trabalhadores por conta prépria, como os advogados e juizes, tém de
requerer o respetivo nimero fiscal e encontram-se registados num registo
fiscal especial. Como se tratam de registadores individuais ndo é necessaria
uma decisao judicial para poder efetuar o registo, logo, estes podem regis-
tar-se diretamente no BULSTAT.

A data da realizacdo do estudo estava a ser criado um novo registo es-
pecial, para todos os produtores agricolas (incluindo agregados familiares),
com base no Registo do Ministério da Agricultura e Florestas, da Seguranca
Social e nos censos populacionais, habitacionais e agricolas.

O Registo da Seguranca Social e os registos fiscais sdo utilizados para
cruzamento de dados. Uma vez que, desde 2003, o limiar minimo que de-
termina a obrigatoriedade de registo para efeitos de IVA baixou de 75 000
Levs (moeda da Bulgéria) para 50 000 Levs, poder-se-a esperar um aumento
das unidades produtivas registadas para efeitos fiscais, tendo um impacto
positivo na exaustividade das estimativas das contas nacionais.

Ainda assim, a informacéao prestada pelas empresas continua a repre-
sentar a principal fonte de informacéo para a compilagcado das contas na-
cionais. Os inquéritos estatisticos sdo conduzidos com base nas unidades
registadas para esse fim, sendo que os questionarios sao diferenciados con-
soante a atividade desenvolvida e o tipo de registos contabilisticos (“double-
or single-entry bookkeeping”).

Dados do Emprego

Fontes de informacéo estatistica para medi¢do do emprego

O Relatdrio Trimestral do Emprego (Quarterly Labour Report) contém infor-
macao relativa ao nimero médio trimestral de empregados com contrato
de trabalho, bem como o respetivo tempo de trabalho e remuneracgéo. Sao
também recolhidos dados para outros tipos de emprego. O inquérito cobre
todas as unidades registadas com pelo menos um trabalhador, sendo exaus-



79

0 NAO OBSERVADO NA CONTABILIDADE NACIONAL. WORKING PAPERS
DAS ORIGENS ATE 2008 N2 48/2015
Mariana Ribeiro Oliveira OBEGEF - Observatério de Economia

e Gestdo de Fraude
http.//www.gestaodefraude.eu

tivo para as empresas do setor publico e empresas privadas com mais de 50
trabalhadores. A observacao das empresas com 1 a 50 trabalhadores é feita
com recurso a uma amostra aleatodria estratificada. As pessoas que traba-
Llham apenas meio dia, meia semana, meio més ou menos de quatro horas
por dia sdo incluidas no nimero médio de trabalhadores, apds a conversao
em equivalentes a tempo inteiro.

0 Inquérito ao Emprego tem uma frequéncia trimestral e recolhe dados
de uma amostra da populagcdo com mais de 15 anos, que pertencem a uma
familia ndo institucional. A amostra inclui 24 000 agregados familiares.

Uma vez que todos os dados referentes ao emprego tém uma frequéncia
trimestral, os dados anuais sdo calculados com base na média dos quatro
trimestres do ano de referéncia.

Conceito de Emprego Doméstico

Os dados do Inquérito ao Emprego, assim como os dados das Estatisticas
do Emprego, sao ajustados e combinados no sentido de obter um valor do
emprego em conformidade com o conceito de emprego doméstico.

Os dados sao preparados separadamente para trabalhadores por conta
de outrem e trabalhadores por conta prépria. Os primeiros sao ainda subdi-
vididos entre aqueles que se encontram a laborar sob contrato de trabalho
e os restantes trabalhadores por conta de outrem (incluindo aqueles que
ndo possuem qualquer tipo de contrato com o empregador). Como ndo ha
muitos trabalhadores por conta prépria na Bulgaria, o Inquérito ao Emprego
nao consegue providenciar estimativas fidveis, pelo que se torna preferivel
recorrer ao Censo Populacional para obtengao de melhores dados.

No entanto, ndo se segue a mesma abordagem no que respeita aos tra-
balhadores por conta propria associados a atividade agricola. Para estes,
utilizam-se dados do FSS (Farm Structure Surveys) que representam in-
quéritos conduzidos pelo Ministério da Agricultura e Florestas. Todavia, a
informacao prestada é ainda limitada no que concerne a distingado entre em-
pregos primarios e secundarios.

Os valores dos equivalentes a tempo inteiro serdo utilizados para o cal-
culo do nimero de unidades de trabalho por ano.

Horas trabalhadas
As horas trabalhadas sdo calculadas trimestralmente combinando infor-

macao das Estatisticas do Emprego e do Inquérito ao Emprego (exceto no
caso das atividades agricolas abordadas anteriormente, em que se utiliza
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uma outra fonte de informacao). As horas de trabalho anual serao, portanto,
a soma dos valores apurados nos quatro trimestres do ano de referéncia.
Os calculos sdo efetuados separadamente para trabalhadores por conta de
outrem e para os trabalhadores por conta prdpria.

O Emprego nas Contas Nacionais

Em 2001, o procedimento de estimacado do emprego para efeitos de Contabi-
lidade Nacional conduziu ao apuramento de 3 229 118 pessoas empregadas,
das quais 7,3% ndo se encontravam registadas (sem contrato de trabalho).
E mais frequente o surgimento de trabalhadores nao registados em ativi-
dades ligadas a industria transformadora, comércio, hotelaria e restauragao.
A particular incidéncia deste fendmeno na agricultura deve-se, sobretudo,
ao carater sazonal desta atividade.

A tabela seguinte mostra as estimativas finais do emprego total e nu-
mero de horas trabalhadas.

Tabela 1 (Bulgdria) - Estimacdo de total de emprego e horas trabalhadas -
2001 (milhées)

Trabalhadores estimados Horas trabalhadas estimadas
Setores Empregados Por conta Total Empregados | Por conta Total
propria prépria
A+B A.gr-icultura, caca. 107,7 676,3 784,0 1901 1255,2 1445,3
silvicultura e pesca
C Minas e pedreiras 36,4 0,0 36,6 59,6 0,3 60,0
D Industria transformadora 614,9 36,9 651,8 1022,4 67,2 1089,6
E Eletricidade, g4s e 4gua 61,3 0,0 61,4 103,6 02 103,8
F Construgao 120,2 11,7 1319 205,2 19,0 2242
G Comércio 288.0 122,0 410,0 501,1 2233 7245
H Hotéis e restaurantes 90,8 22,7 113,6 158,5 43,7 202,2
I Transporte e comunicagdes 179,3 18,4 197,7 301,8 32,2 334,0
J Intermediacao financeira 29,7 1.1 30,7 50,9 2,4 53,3
K Imobiliario 110,2 18,6 128,7 186,0 338 219,8
L Administragao publica 2422 0 2422 441,6 0 441,6
M Educacéo 205.0 13 206,3 3199 18 3217
N Satde 136.6 10,0 146,6 2238 19,5 2433
o Outros .servi(;os sociais e 73.4 137 871 1264 195 1459
pessoais
P Domésticas 0 0,0 0,0 0,8 0 0,8
Total 2296,2 9329 3229,1 3891,8 1718,2 5610,0

Fonte: UNECE 2008, pagina 72.
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Ajustamento ao valor acrescentado devido a existéncia de emprego nédo
registado

No sentido de estimar a produgdo ndo observada devido a existéncia de tra-
balho n3o registado, o nimero de pessoas empregadas utilizadas para o
calculo do PIB (2 968 069) é comparado com o emprego standardizado
calculado para as contas nacionais (3 229 118). Posteriormente é realizada
uma analise a um nivel detalhado da atividade econdmica, em que se com-
param os empregos/postos de trabalho com o nimero de trabalhadores.
Dessa comparacgdo apurou-se uma diferenca de 121 006 que poderd ser
interpretada como o numero de pessoas empregadas na vertente oculta da
atividade econdmica.

A estimacao das atividades subterraneas devido a existéncia de trabalho
irregular é calculada da seguinte forma:
As pessoas empregadas sao desagregadas consoante a atividade. Adicio-
nalmente, a divisdo empregados por conta de outrem/empregados por conta
prépria dara origem a uma desagregacao tendo em conta a dimens3ao da
empresa:
Empresas com menos de 10 funcionarios;
Entre 11 a 50 funcionarios; e
Mais de 50 funcionarios.
Os trabalhadores familiares ndo pagos serdo considerados como trabalha-
dores por conta propria;
Tendo em conta as horas trabalhadas, havera uma conversao de pessoas
empregadas em equivalentes a tempo inteiro, do qual sera derivado o em-
prego irregular a tempo inteiro (full-time);
As estimativas da producéo por unidade de trabalho (output per unit of la-
bour input) e do valor acrescentado por unidade de trabalho (value added per
unit of labour input) advém dos dados do emprego registado;
Assume-se que os racios de trabalho registado relativamente ao trabalho
irregular sao iguais para todas as atividades;
A estimacao da producgao/valor acrescentado por unidade de trabalho irre-
gular é feita através da aplicacdo dos racios calculado na etapa anterior;
Assim, o valor estimado da producéo bruta/valor acrescentado bruto por
unidade de trabalho irregular € integrado no valor efetivamente medido da
producéo bruta/valor acrescentado bruto.
A implementacdo do método do emprego deu origem aos seguintes ajusta-
mentos:
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Tabela 2 (Bulgdria) - Ajustamentos exaustivo devido a emprego irregular,

parte de N6 - 2001

Tipo de ajustamento nao exaustivo
s VA bruto - milhdes de Levs % do PIB
N6 corrente NG N6 corrente NS
experimental experimental
A+B | Agricultura, caca, silvicultura e pesca 0,4 0,4 0 0
Cc Minas e pedreiras 0,3 0,2 0 0
D Industria transformadora 29,1 2739 01 09
E Eletricidade, gas e agua 0,2 0,3 0 0
F Construgdo 21,3 37,1 0,1 0.1
G Comércio 50,4 237,5 0,2 0.8
H Hotéis e restaurantes 16,3 158,2 01 0,5
I Transporte e comunicagdes 9,0 36,4 0 0,1
J Intermediagdo financeira 1,0 0.9 0 0
K Imobilidrio 5,0 12,9 0 0
L Administragao publica 0 0 0 0
M Educagao 0,8 6,6 0 0
N Salde 09 83 0 0
0 Outros servigos sociais e pessoais 41 17,9 0 01
Total 138,7 790,6 05 27

Fonte: UNECE 2008, pdgina 74.

Sumario dos Ajustamentos

A tabela seguinte contempla os ajustamentos publicados nas contas naci-

onais.

0 valor global dos ajustamentos ascende a 10,2% do PIB, sendo que os
mais significativos, tendo em conta o setor de atividade, sdo os que estao
relacionados com o VAB da industria transformadora, construcao, comércio,
hotéis e restaurantes, transportes e comunicagaes.

O ajustamento referente a salarios e rendimentos em espécie repre-

senta cerca de 0,4% do PIB.

Tendo em conta o tipo de ajustamento, destacam-se os que se destinam
a corrigir a subestimacao da producao e a sobrestimacg&o dos consumos in-
termédios que, juntamente com o trabalho oculto, constituem 7% do PIB.
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Tabela 3 (Bulgdria) - Ajustamentos ao PIB

Informal & Subterranea Informal e | Subterranea
Autoconsumo | (N1,N4, N5, Total Autocon- (N1,N4,N5, | Total
Setores (N3) N6, N7) sumo (N3) N6, N7)
Milhdes de Levs % do PIB
Asg | Aoricultura, caca, 639,2 316 | 670,8 22 01 23
silvicultura e pesca
C Minas e pedreiras 318,0 8,0 0,0 0,0
D Industria transformadora 770,5 770.5 2,6 2,6
E Eletricidade, gas e 4gua 03 0,3 0,0 0.0
F Construgao 94,3 361,2 455,5 0,3 12 15
G Comércio 2776 2776 09 09
H Hotéis e restaurantes 409 40,9 01 01
I Transporte e comunicagdes 507,1 5071 17 1,7
J Intermediacao financeira 1,5 15 0,0 0,0
K Imobiliario 1333 133,3 04 0,4
M Educacao 46,9 46,9 0,2 0,2
N Satde 255 255 01 01
0 Outros.servigos sociais e 847 847 03 03
pessoais

Total 7335 2289,2 3022,7 2 77 10,2

Fonte: UNECE 2008, pdgina 74.
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A Croécia segue a classificacdo proposta pelo Eurostat no ambito do PPE, pelo que
os tipos de ENO seguem a tipologia N1 até N7.

- 0O O O T o

N1 - Produtores nao registados

0 ajustamento referente aos produtores subterraneos é efetuado através
do método do emprego (labour input method). Os dados do Inquérito ao
Emprego e do Relatdrio Estatistico Anual das Agéncias Financeiras (FINA)
sao utilizados para calcular o PIB criado através de emprego registado.

A estimacao do emprego subterraneo segue a seguinte estrutura:

. Populagao economicamente nao ativa:

. N&o disponivel para inclusao na forga de trabalho;
. Disponivel para inclusao na forca de trabalho.

. Populacido desempregada (oficialmente registada):
. Individuos que nao trabalham;

Individuos que procuram um emprego permanente ou um trabalho a part-
time.

. Populacéo oficialmente empregada (com segurancga social):
. Com apenas um emprego;

Com mais do que um emprego.
Estrangeiros em idade ativa com situacdo ndo regularizada (Working age
foreigners with unregulated status).

. A soma dos quatro grupos constitui a populacdo total do pars.

Para estabelecer a diferenga entre o nimero de pessoas oficialmente
empregadas e o numero de pessoas efetivamente empregadas, tem-se utili-
zado como base o valor total da populacgao residente que constam no Censo
da Populacgéo (4 184 677 individuos). A este valor serdo adicionados os nio
residentes que se encontravam na Crodcia na altura da realizacio do Censo
e serdo deduzidos os residentes que se encontram a laborar no exterior.

A diferenca a que se aludiu no paragrafo acima é significativa, podendo
representar entre 4% e 4,7% da populagdo acima dos 15 anos (o equivalente
a 150 000 - 175 000 individuos). No entanto, uma grande parte desta dife-
renca podera ser atribuida a definicdo de emprego utilizada no Inquérito ao
Emprego: um individuo sera considerado como empregado se for pago pelo
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seu trabalho (em dinheiro ou em espécie) e se tiver trabalhado pelo menos
uma hora por semana.

Esta discrepancia entre valores assume particular relevancia nas ati-
vidades agricolas, uma vez que, se estas atividades fossem excluidas, a di-
ferenca nas taxas de emprego seria reduzida, representando apenas entre
0,6% a 1,8% da populagdo com mais de 15 anos (o equivalente a 25 000
— 70 000 individuos).

O numero de ndo residentes empregados na Crodcia devera ser adicio-
nado ao nimero de residentes empregados. Segundo os dados de 2001 do
Servigo de Emprego da Croacia, foram emitidos 5 791 vistos de trabalho a
trabalhadores estrangeiros para laborar na construgao naval, construcao e
turismo.

Para aferir o total dos rendimentos associados a este tipo de ENO, se-
gundo o método de estimacao referido, torna-se também necessario com-
parar a produtividade e as horas de trabalho dos empregados.

Dos dados da estrutura do emprego foram distinguidos os trabalhadores
atempo inteiro (full-time) dos trabalhadores a tempo parcial (part-time), de
modo a converter estes uUltimos em equivalentes a tempo inteiro.

Adicionalmente, procedeu-se a uma comparacgio (com base nos equiva-
lentes a tempo inteiro) do nimero de empregados por atividade segundo o
Inquérito ao Emprego, com o nimero de empregados segundo os relatérios
anuais de estatistica utilizados no calculo do PIB. Considera-se que a dife-
renca representa o nimero de trabalhadores nio registados, aos quais se
ird aplicar o valor da produgdo bruta, consumos intermédios e valor acres-
centado por trabalhador, gerado por pequenos empresarios associados a
mesma atividade.

Este método tem sido aplicado a todas as atividades, exceto as que estao
relacionadas com a Agricultura e Administragées Publicas. Como o numero
oficial de empregados, que constam no relatdrio anual estatistico das Agén-
cias Financeiras (FINA), é incompleto no que respeita as Administragées
Publicas e Defesa, e Seguranca Social obrigatdrial, assumiu-se que nao ha
emprego nao registado nestas atividades.

A tabela 1 mostra que a diferenca entre o nimero oficial de empregados
e o numero de empregados segundo o Inquérito ao Emprego tem diminuido,
sobretudo no comércio, mas também na saude, transportes, hotéis e restau-
rantes. Apenas na industria, especialmente a industria transformadora, se
verifica uma tendéncia diferente. Nos servigcos das categorias K e O (imo-
bilidrios, atividades empresariais e outras atividades comunitdrias, sociais

0 emprego militar ndo € incluido, apesar das remuneracdes associadas serem incluidas no PIB.
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e servicos pessoais) e na intermediac3o financeira as diferencas sao dimi-
nutas. Existem dados que confirmam uma tendéncia descendente do em-
prego ilegal desde o ano 2000.

Tabela 1 (Crodcia) - Diferenca entre o nimero total de empregados
segundo as estatisticas oficiais e o Inquérito ao Emprego

Atividades de acordo com NACE 1998 2000 2002
A Agricultura, caca e silvicultura - - -
B Pesca 0 0 0
Cc Minas e pedreiras 100 245 217
D Industria transformadora 12948 28336 25103
E Eletricidade, g4s e gua 224 466 432
F Construgao 11349 5945 6027

Comércio por grosso e a retalho, reparagdo de veiculos a motor,
G R . 32668 16895 7292
motociclos e bens pessoais e de autoconsumo

H Hotéis e restaurantes 10268 5297 5356
I Transporte, armazenamento e comunicagdes 11672 2952 2611
J Intermediag&o financeira 1046 411 599
K Imobiliario, atividades de aluguer e atividades de negécios 5966 0 0
L Administracao publica 0 0 0
M Educacéo 3846 1368 1537
N Saude 14017 7522 5808
o] Outros servigos sociais e pessoais 9377 2091 167
Total 113516 71528 55148

Observagdes: (*) O método ndo pode ser utilizado para a agricultura devido a dificuldade de
definicao de emprego.

Fonte: UNECE, 2008; pagina 79.

As estimativas do rendimento ndo reportado por produtores subterra-
neos, por atividade, sdo obtidas através da multiplicacao das diferencas no
total do emprego, por atividade, pelo valor acrescentado médio por empre-
gado. Os resultados obtidos encontram-se na tabela seguinte:

Tabela 2 (Crodcia) - Rendimento ndo registado de produtores subterrdneos
(N1), por atividade

1998 ‘ 2000 ‘ 2002 1998 ‘ 2000 ‘ 2002

Atividades de acordo com NACE Parte do total de rendimento néo

Milhdes de HRK
fthoes de registado (%)

o

A Agricultura, caca e silvicultura’ 0 0 0 0 0

B Pesca 0 0 0 0 0 0

C Minas e pedreiras 10 17 12 0,1 0,3 0,2
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1998 ‘ 2000 ‘ 2002 1998 ‘ 2000 ‘ 2002

Atividades de acordo com NACE P i a
Milhdes de HRK arte do tota.l de rendimento ndo
registado (%)

D Industria transformadora 1061 2570 2862 138 39,3 50,8

E Eletricidade, gas e 4gua 20 34 50 03 0,5 0,9

F Construcéo 689 596 574 8,9 91 10,2
Comércio por grosso e a retalho,

G reparagao de veiculos a motor e 2414 1613 810 31,4 24,7 14,4
motociclos

H Hotéis e restaurantes 446 392 446 58 6,0 7.9

T te, t
ranspFJr e—armazenamen oe 1298 350 326 16,9 5.4 58
comunicagoes

J Intermediacao financeira 164 138 149 21 2,1 2,6

Imobiliario, atividades de all
K mo iliario, a |Y|.a es de aluguer e 529 0 0 6.9 o 0
atividades negdcios

L Administragdo publica 0 0 0 0 0 0
M Educagao 131 91 75 17 14 1,3
N Salde 438 329 287 57 5.0 51
6] Outros servigos sociais e pessoais 502 408 45 6,5 6,2 08
Total 7701 6538 5636 100 100 100

Fonte: UNECE, 2008; pagina 80.

N2 - Produtores llegais

A mensuracao das atividades ilegais exige o recurso a outras fontes de in-
formacéao e a métodos de estimacao diferentes dos convencionais. Tém sido
alocados esforgos no sentido de desenvolver estimativas fidveis para este
tipo de atividades e, para tal, tem-se recorrido a dados do Ministério da Ad-
ministragdo Interna, do Instituto Nacional de Saude Publica da Croacia,
bem como descobertas e relatérios da Inspecdo da Croacia (State Inspec-
torate of Croatia) e estimativas elaboradas por especialistas de criminologia,
distribuicao de software, discografia,...

Tém sido estimados os rendimentos obtidos através da distribuicdo de
narcoticos, trafico humano, abuso dos direitos de autor e corrupcao. Existem
informacgdes mais detalhadas sobre o método de célculo destas estimativas
numa publicacao intitulada “Estimation of the total non-exhaustiveness value
in the coverage of NA in the Republic of Croatia”.

0 rendimento proveniente do trdfico de droga é estimado com base nas
quantidades apreendidas (por tipo de estupefaciente), nas percentagens de
apreensao pela policia e nos precos dos narcoéticos quando entram no pais
e quando sao vendidos ao consumidor final.

Estima-se que a policia confisque cerca de 20% a 33% do montante total
de estupefacientes distribuidos no “mercado negro”.
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Assume-se que o prego de compra estimado para a importacao de
grandes quantidades de estupefacientes na Crodcia representa, em média,
cerca de 20% do preco de venda, em pequenas quantidades, ao consumidor
final. Os restantes 80% do valor das vendas a retalho representam a distri-
buicdo de rendimento proporcionada por este mercado na Crodcia. Os racios
de lucro dependem do tipo de estupefaciente em causa, da quantidade, do
grau de pureza das drogas importadas relativamente ao grau de pureza do
produto final para venda a retalho, da origem, do meio de transporte utili-
zado, da altura (time) em que a compra ¢é efetuada, das condigdes de mer-
cado, da quantidade de vendas diretas (comprador-vendedor) realizadas no
pais, do numero de intermediarios, dos riscos de importacao e distribuicao,
entre muitos outros fatores.

0 rendimento proveniente dos servigos de prostituicdo sdo estimados
com base no numero total de prostitutas, no nimero de dias em que de-
senvolvem essa atividade e nos precos médios cobrados. De acordo com
estimativas realizadas por especialistas, das 700 a 1 000 prostitutas exis-
tentes, cerca de 70% desenvolve esta atividade a tempo inteiro, enquanto as
restantes 30% tém um emprego “normal”, pelo que esta atividade constitui
uma fonte adicional de rendimento. Estima-se que o primeiro grupo menci-
onado trabalhe 250 dias por ano, enquanto para o segundo grupo este valor
é de apenas 100 dias anuais. Estima-se também que o niumero de servigos
prestados por cada prostituta ronde os 5-6 por dia. Estimativas nao oficiais
reportam que o preco por servigco possa ir desde 200 kunas croatas (HRK)
até 1 000 HRK, sendo que 500 HRK sera o valor médio.

Estima-se que, do total da receita obtida, cerca de 20% correspondem a
custos inerentes a atividade (vestuario, alojamento, entre outros), pelo que
os restantes 80% representam o rendimento liquido.

0 rendimento obtido através do trdfico humano (definido como a transfe-
rénciailegal de pessoas para além da fronteira do pais) é estimado com base
no numero de estrangeiros capturados a atravessar ilegalmente a fronteira
durante um ano e o pregco médio pago aos contrabandistas. Assumindo que
a Policia impediu a ocorréncia de cerca de 50% desta atividade, estima-se
que o valor aproximado destas transferéncias ilegais de seres humanos seja
o dobro dos imigrantes ilegais encontrados. Multiplicando este valor pelo
preco médio pago por pessoa, obtém-se o rendimento estimado, dos quais
20% representam custos. Os restantes 80% serao, portanto, o lucro esti-
mado.

0 rendimento gerado pela producdo e distribuicdo de produtos “pirate-
ados”, que constituem uma violacgéo dos direitos de autor, é estimado com
base na quantidade de produtos confiscados durante o periodo de analise. O
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preco de venda de cada produto (como, por exemplo, CDs e DVDs) depende
de varios fatores e tem-se alterado ao longo do tempo, contudo, regra geral,
varia entre 15% a 30% do valor do produto original. De acordo com as esti-
mativas da Associagao de Protecao dos Direitos de Autor, cerca de 50% das
vendas de produtos de musica correspondem a vendas de produtos “pirate-
ados”, enquanto a percentagem respeitante a filmes e software informatico
é de 30% e 67%, respetivamente.

Estima-se que os custos de producéo e distribuicdo destes produtos
representem cerca de 15% do preco de venda. O remanescente (85%) cor-
responderad, portanto, aos ganhos associados a venda de produtos nao au-
torizados.

0 rendimento gerado por atividades associadas a corrupc¢do podera ser
estimado com base no nimero total reportado de infragdes criminais e no
valor do ganho associado a cada infragao. De notar que se pretende estimar
o rendimento gerado pela corrupcao e nao o rendimento obtido ou pago
como forma de suborno.

Atente-se no facto de que as estimativas obtidas sdo imprecisas, uma
vez que se recorrem aos registos obtidos junto da Policia. Estes registos
providenciam informagdes quanto a alegados casos de corrupgao, sendo
que sé apods a decisdo do tribunal sera possivel aferir da efetiva ocorréncia
destes casos e qual o valor associado ao crime em causa.

0 rendimento anual médio gerado por atividades ilegais ascende, no
total, a cerca de 1,8 bilides de HRK, pouco mais de 1% do PIB entre 2000 e
2003. Corrupcao, distribuicdo de estupefacientes e prostituicdo constituem
as principais fontes de rendimento deste tipo.

Tabela 3 (Crodcia) - Estimativa do rendimento anual médio gerado por
atividades ilegais, 2000-2003 (milhées de HRK)

Tipo de rendimento ilegal Rendimentol énual m.édio. Parte do PIB
gerado por atividades ilegais (%)
Distribuigdo de narcdticos 469,2 0,27
Prostituicao 328,0 0,19
Trafico 71,0 0,04
Abuso aos direitos de autor 17,6 0,01
Corrupgao 870,0 0,50
Total 1755,8 1,02

Fonte: UNECE, 2008; pagina 82.
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N3 — Produtores nao obrigados a registo

Este tipo de ajustamento visa cobrir as atividades levadas a cabo por produ-
tores que ndo sao obrigados a registo pelo facto de a sua producgéao ser con-
siderada como ndo mercantil. Esta categoria abarca os produtores agricolas
a titulo individual, os que produzem bens para autoconsumo e os agregados
familiares envolvidos na construcdo e manutencao de habitagdes por conta
propria.

Uma vez que o Inquérito a Producao Agricola engloba todos os produ-
tores agricolas, incluindo aqueles que produzem exclusivamente para auto-
consumo, os ajustamentos ao rendimento agricola sao classificados como
pertencentes a categoria N7 (insuficiéncias associadas aos dados estatis-
ticos recolhidos). Esta correco é feita com base nos precos médios e nio
no numero de produtores nao registados.

0 tipo de ENO classificado como N3 cobre toda a construgao por conta
prépria de habitacgdes realizada pelo setor das Familias. Segundo o SCN 93,
dever-se-a estimar o valor da construcdo levada a cabo por pessoas sin-
gulares deste setor (excluindo artesdos e pequenas empresas). Se a este
montante se deduzir o valor dos consumos intermédios (custos de cons-
trucdo), obter-se-4a o rendimento obtido a imputar ao setor das Familias pela
realizacao destas atividades.

Estima-se que cerca de 10% dos investimentos em trabalhos de cons-
trucdo sio realizados por pessoas singulares (e por conta prdpria). Sera com
base nesta percentagem que se estima o valor da produgéo bruta associada
a construcdo encetada por produtores nao sujeitos a registo.

Os consumos intermédios sdo estimados com base na proporgao dos
consumos intermédios relativamente ao valor da producao bruta para pe-
guenos empresarios e artesaos. A tabela seguinte mostra o rendimento total
estimado associado a construcao de edificios residenciais realizados pelo
setor das Familias.

Tabela 4 (Crodcia)- Estimativa de rendimento por produtores sem registo

(milhdes de HRK)
1998 2000 2002
N3 117,6 180,5 291,4
Parte do N3 no PIB oficial, % 0,09 0,12 0,16

Fonte: UNECE, 2008; pagina 83.
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N4 - Entidades juridicas registadas e nao inquiridas

Para efeitos de calculo do PIB é dada maior preferéncia a utilizagdo dos
dados que constam no FINA (em detrimento aos convencionais inquéritos
estatisticos que originam as estatisticas estruturais da atividade empresa-
rial — structural business statistics) por se considerar mais exaustivo na co-
bertura da atividade econdmica.

Todas as entidades legais sao divididas em grupos: empresarios, bancos
e outros intermediarios financeiros, companhias de seguros, beneficiarios
do orgamento (budget beneficiaries), fundos orgamentais e instituices sem
fins lucrativos.

A comparacgdo do numero de individuos empregados com recurso a ou-
tras fontes administrativas leva a crer que o nimero de entidades legais
ativas que ndo submetem o seu relatério anual estatistico é negligenciavel.

Ainda assim, para garantir total cobertura destas entidades, recor-
rem-se a fontes de informacao adicionais, tais como as estatisticas da Ad-
ministracao Fiscal relativas ao rendimento dos artesaos, a estimacao das
rendas das habitagdes e a producao agricola dos agregados familiares.

Face ao exposto, considera-se que o tipo de ENO N4 n3o tera grande
representatividade na Crodcia, dado o recurso a fontes de informacgao diver-
sificadas e com um grau de exaustividade satisfatoério.

N5 — Empresas nao constituidas em sociedade, registadas
mas nao inquiridas

As empresas ndo constituidas em sociedades, que se encontram registadas,
podem ser excluidas da cobertura estatistica por diversos motivos, entre os
quais a nao entrega dos registos administrativos em tempo Uutil ou o preen-
chimento incompleto dos dados requeridos.

Além disso, N5 devera também incluir o rendimento proveniente do ar-
rendamento de habitagdes, quartos e escritérios, o qual é reportado, por
exemplo, as reparticdes das Financas, e ndo é incluido nos dados oficiais
para o calculo do PIB. Assim, os registos destas instituicoes serao utilizados
para o calculo da categoria N5.
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Tabela 5 (Crodcia) - Estimativa do rendimento por produtores registados e
ndo inquiridos (N5) (milhées HRK)

1998 2000 2002
N5: Rendimento total gerado pelo arrendamento /
aluguer de habitagoes, quartos e escritdrios 380,2 476,7 631,7
Parte do N5 no PIB oficial, % 0,28 0,31 0,35

Fonte: UNECE, 2008; pagina 84.

Os dados relativos ao rendimento auferido por artesaos e freelancers
sao recolhidos junto das reparticdes das Financas, estando assegurada uma
total cobertura destas atividades. As elevadas penalizagoes financeiras as-
sociadas ao nao reporte da declaracdo anual de rendimento dos artesaos
leva a que se admita que este tipo de ENO nao sera muito significativo na
Crodcia.

N6 — Reporte incorreto dos dados por parte dos produtores

Para estimar o reporte incorreto de dados por parte dos produtores, tor-
na-se necessario recorrer a indicadores como os rendimentos e custos por
empregado, bem como os resultados de auditorias fiscais. Serdo analisadas,
de acordo com a dimensao da empresa, as diferencas entre os rendimentos
reportados e os imputados (por trabalhador), procedendo-se da mesma
forma para os custos.

Em todas as atividades verifica-se uma tendéncia para os pequenos em-
presarios reportarem valores mais baixos de producao bruta e valores mais
elevados de custos incorridos por trabalhador.

Reporte incorreto de dados por entidades juridicas

Inicialmente procede-se a uma desagregagao da produgéo bruta, consumos
intermédios e valor acrescentado em 13 grupos, de acordo com a dimensao
da empresa e a atividade desenvolvida.

Em cada atividade, a producdo bruta por trabalhador (com base nas
horas de trabalho completas — full working hours), associada a empresa-
rios com menos de 10 funcionarios, é comparada com a producao bruta
por trabalhador de unidades com mais de 10 trabalhadores. Nos casos em
que este indicador apresentava valores mais reduzidos para as pequenas
unidades, assumia-se que o valor real seria igual ao valor médio reportado
pelas unidades de maior dimensao. Este procedimento tem sido aplicado a
todas as atividades, exceto aquelas em que se registam grandes diferengas
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em termos de produtividade devido a tecnologia aplicada (como é o caso da
extragdo de petrdleo, telecomunicagdes e eletricidade).

O proximo passo sera a analise dos consumos intermédios para os
grupos acima referidos, de acordo com a atividade e dimens&o da unidade.
0 procedimento adotado sera analogo ao anteriormente descrito para a pro-
ducéao bruta por trabalhador.

Os resultados das auditorias fiscais foram utilizados para identificar as
atividades em que ha uma maior probabilidade de subestimacao dos rendi-
mentos para fins de evasao fiscal.

A tabela seguinte apresenta os resultados dessas mesmas auditorias
entre 2000 e 2002. Existem informacdes mais detalhadas na publicacao
“Estimation of the total non-exhaustiveness value in the coverage of NA in
the Republic of Croatia”.

Tabela 6 (Crodcia) - Evasdo fiscal por atividade (% do total de evasdo)

Atividades de acordo com NACE 2000 2001 2002
A Agricultura, caca e silvicultura 4,9 2,8 3,2
B Pesca 0,3 0,6 01
Cc Minas e pedreiras 0,6 0,3 0,4
D Industria transformadora 16,0 23,2 15,5
E Eletricidade, g4s e gua 0,3 13 2,3
F Construgao 16,7 15,8 12,7

Comércio por grosso e a retalho, reparagido de veiculos a motor,
motociclos e bens pessoais e de autoconsumo

H Hotéis e restaurantes 7.5 6,6 4,0
I Transporte, armazenamento e comunicagdes 4,2 4,8 5,6
J Intermediacéo financeira 0,6 1,0 1,2
K Imobiliario, atividades de aluguer e atividades de negécios 7,0 10,5 10,1
L Administracao publica 0,0 0,0 0,0
M Educacgao 0,1 04 0,8
N Saude 0,6 0,2 0,2
o] Outros servigos sociais e pessoais 53 2,5 12,1
Total 100.0 100,0 100,0

Fonte: UNECE, 2008; pagina 85.

A Tabela 7 mostra os niveis de subestimacao do valor acrescentado por
parte das entidades legais. No que concerne aos pequenos empresarios, as
estimativas obtidas baseiam-se na comparagdo com grandes empresarios
e nos resultados das auditorias fiscais. J& no que respeitas aos grandes
empresarios, a corregdo ao valor acrescentado é exclusivamente baseada
nos dados das auditorias fiscais.
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Tabela 7 (Crodcia) - Reporte impreciso por parte dos produtores (N6),

entidades legais

1998 ‘ 2000 ‘ 2002 1998 ‘ 2000 ‘ 2002

Atividades de acordo com NACE Parte do total de registos
Milhes de HRK

imprecisos (%)

A Agricultura, caca e silvicultura 40 296 153 23 9,0 3,1
B Pesca 13 1 29 0,7 0 0,6
(o} Minas e pedreiras 12 5 18 0,7 0,2 0.4
D Industria transformadora 285 590 668 16,4 18,0 13,5
E Eletricidade, gas e agua 3 11 19 0,2 0,3 04
F Construcao 205 317 583 11,8 97 11,8
Comércio por grosso e a retalho,
G reparalgéo de veiculos a mlutur, 636 1265 1887 365 386 381
motociclos e bens pessoais e de
autoconsumo
H Hotéis e restaurantes 43 118 155 2,5 3,6 3,1

T }
1 ransp.ortenarmazenamento e 245 258 322 141 79 6.5
comunicagoes

J Intermediacao financeira 34 63 201 2,0 19 4,1

K nl1cl)b|l|ar|o atlvu'ia'des de aluguer e 157 295 610 9 9.0 123
atividades negociais

L Administragdo publica 0 0 0 0 0 0
M Educacéo 18 14 17 01 0.4 0.3
N Saude 18 4 12 1,0 01 0,2
o] Outros servigos sociais e pessoais 33 43 273 19 1,3 55
Total 1741 3279 4947 100 100 100

Fonte: UNECE, 2008; pagina 86.

Pela andlise da tabela é possivel constatar que o reporte incorreto dos
dados da atividade empresarial, por parte dos produtores, quase triplicou no
periodo em andlise, passando de 1,7 bilides de HRK em 1998 para 4,9 bilides
de HRK em 2002.

Reporte incorreto do rendimento, por parte de artistas e freelancers

No sentido de determinar o reporte incorreto de rendimentos por parte de
artistas e freelancers, procedeu-se a comparacao do valor acrescentado por
trabalhador neste setor com o indicador equivalente associado a pequenos
empresarios (com um nimero de empregados néo superior a 10). Quando
o valor acrescentado por artesdo (incluindo funcionarios) é menor do que
o valor acrescentado por trabalhador associado a pequenos empresarios,
assume-se que o real valor sera igual a média ponderada do valor acrescen-
tado reportado (com uma ponderagéo de 60%) e do valor acrescentado por
trabalhador de pequenos empresarios (com uma ponderacio de 40%).
A tabela seguinte apresenta os resultados obtidos.
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Tabela 8 (Crodcia) - Reporte incorreto por parte dos produtores (N6),

arteséos
1998 ‘ 2000 ‘ 2002 1998 ‘ 2000 ‘ 2002
Atividades de acordo com NACE
Milhges de HRK (%)
A Agricultura, caca e silvicultura 52 28 33 2,4 11 1
B Pesca 34 44 77 16 17 2,4
(o} Minas e pedreiras 1 0 0 0 0 0
D Industria transformadora 421 483 482 19,8 19,2 15,0
E Eletricidade, gas e agua 0,3 0 -0,2 0 0 0
F Construcao 271 387 379 12,7 154 11,8
Comércio por grosso e a retalho,
do de veiculs tor,
g | 'eparacdode veiculosamoton 478 556 752 22,4 22,1 234
motociclos e bens pessoais e de
autoconsumo
H Hotéis e restaurantes 63 196 459 3 7.8 14,3

Transporte, armazenamento e
comunicagdes

J Intermediacao financeira 13 38 21 0,6 1,5 0,6
K Atividades imobilidrias 288 334 451 13,5 133 1.4
L Administragao publica 0 0 0 0 0 0
M Educacéo 2 2 5 01 01 0,2
N Salde 54 10 45 2,5 0,4 1,4
0 Outros servigos sociais e pessoais 77 96 164 3,6 3.8 51
Total 2131 2513 3210 100 100 100

Fonte: UNECE, 2008; pagina 86.

Rendimento ndo reportado do aluguer de quartos e habitacdes

A categoria N6 inclui também o rendimento ndo declarado proveniente do
aluguer de quartos ou habitagdes, por parte de pessoas singulares. De notar
que os senhorios registados nas reparti¢cdes das Finangas sao incluidos na
categoria N5.

A estimacgao dos consumos intermédios tera por base os custos associ-
ados a pequenas agéncias de aluguer, sendo a partir desta estimativa que se
deduzird o valor acrescentado associados a estas atividades levadas a cabo
por pessoas singulares.

A tabela seguinte apresenta os resultados obtidos.

Tabela 9 (Crodcia) - Estimativa do rendimento ndo reportado que advém de
rendas (N6) (milhdes HRK)

1998 2000 2002

Parte de N6 - Total das rendas nao reportadas 991 655 851
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1998 2000 2002
Parte (%) dos rendimentos n&o reportados no PIB 0,72 0,43 0,47
Fonte: UNECE, 2008; pagina 87.

N7 — Insuficiéncias estatisticas (statistical deficiencies)

Esta categoria de ENO inclui:

Rendimento familiar proveniente da producao agricola por conta propria,
corrigida pelos precos de mercado;

Gorjetas;

Rendimentos em espécie;

Rendimento do agregado familiar proveniente de atividades secundarias.

0 rendimento familiar associado ao desenvolvimento de atividades agri-
colas é calculado de acordo com a quantidade produzida. Esta informacao
podera ser obtida através de inquéritos (realizados regularmente na Crod&cia,
ao longo de varias décadas), pelo que ha bons registos quanto ao valor total
das quantidades produzidas. No entanto, o calculo deste rendimento indivi-
dual auferido pelos agregados encontra-se registado ao prego de compra,
preco este que se mostra significativamente mais baixo face ao potencial
preco de mercado.

Assim, para cada grupo de produtos agricolas, estima-se o uso final que
sera dado a esses bens (comércio grossista, autoconsumo, venda a outros
agregados familiares,...). As quantidades adquiridas s&o valoradas ao preco
de compra, enquanto o valor das vendas a outros agregados é calculado
através da diferenca média entre o preco de mercado e o preco de compra
no mercado grossista. Diferentemente, o valor dos produtos que se destinam
a autoconsumo ¢é calculado através da média entre o preco de compra no
mercado grossista e o preco de mercado.

O valor das gorjetas tem sido estimado para hotéis e restaurantes, de
acordo com a abordagem proposta pelo Eurostat e tendo por base o valor
recomendado pelo Posto de Informacéao Turistico no que respeita ao mon-
tante das gorjetas atribuidas consoante o servico. Para esta estimagado im-
porta também recolher dados referentes ao volume de negdcios de bares e
restaurantes, bem como o montante médio das respetivas despesas.

No que concerne a estimacao dos salarios em espécie, o Inquérito aos
Orcamentos Familiares (HBS) apresenta-se como a principal fonte de dados.
No entanto, como néo é possivel desagregar os valores tendo como critério
a atividade desenvolvida, a importancia associada a rendimentos deste tipo
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tem sido alocada de acordo com a estrutura do valor acrescentado por ati-
vidade.

Os dados referentes a rendimentos obtidos pelo desenvolvimento de
atividades secundarias (valores pagos diretamente ao setor das Familias)
também s&o recolhidos através do Inquérito aos Orcamentos Familiares.

A tabela seguinte sumariza os ajustamentos abordados. A relativa esta-
bilidade dos valores apurados indicia a necessidade de melhorar os métodos
de estimacéao aplicados, bem como as fontes de informacéo utilizadas.

Tabela 10 (Crodcia) - Deficiéncias dos dados estatisticos (N7)

1998 ‘ 2000 ‘ 2002 1998 ‘ 2000 ‘ 2002

Atividades de acordo com NACE Parte do total de registos
Milhes de HRK

imprecisos (%)

A Agricultura, caca e silvicultura 1074 955 1088 41,3 34,7 40,2
B Pesca 1 1 1 0 0 0
Cc Minas e pedreiras 2 3 3 0,1 0,1 0,1
D Industria transformadora 81 82 88 31 3,0 33
E Eletricidade, gas e agua 12 12 13 0,5 04 0,5
F Construgao 26 18 25 1.0 0,7 0,9
Comércio por grosso e a retalho,
G reparalgéo de veiculos a mlu‘tur, 46 40 55 18 15 20
motociclos e bens pessoais e de
autoconsumo
H Hotéis e restaurantes 79 65 83 3,0 2,4 3,1

Transporte, armazenamento e
comunicagdes

J Intermediacao financeira 16 18 24 0,6 0,6 09
K Atividades imobilidrias 772 938 731 29,7 34,1 27,0
L Administragao publica 39 39 35 1,5 14 1,3
M Educacéo 16 20 21 0,6 07 08
N Satde 19 22 23 0,7 0.8 08
0 Outros servigos sociais e pessoais 386 502 467 14,8 18,3 173
Total 2601 2752 2705 100 100 100

Fonte: UNECE 2008; pagina 88.

0 Método de Estimacao das Rendas Imputadas e o seu
Impacto no PIB

Método de cdlculo das rendas brutas imputadas

De acordo com o SCN 2008, as rendas imputadas devem ser incluidas no
PIB. O valor destes servigos, associados a habitagdes ocupadas pelos respe-
tivos proprietarios, é calculado com base nos pregos praticados no mercado
ou de acordo com os custos de producao, sempre que nao seja possivel obter
informagao quanto aos precos de mercado.
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Uma grande parte dos agregados familiares da Crodcia reside em ha-
bitagdes proprias. Este fendmeno é de tal forma relevante que, segundo o
Censo Populacional de 2001, 96% dos domicilios constituem propriedade
privada e os restantes 4% pertencem a entidades legais. 2.9% das habita-
¢Oes sdo ocupadas por arrendatarios com contrato e 0.9% tém por base um
arrendamento parcial.

Tendo em atencgao o panorama apresentado, considerou-se mais apro-
priada a aplicacdo do método indireto do “custo de utilizacao”.

O valor bruto dos servigos habitacionais (isto é, a renda bruta das habita-
coes) refere-se ndo sé ao valor das rendas efetivamente pagas por inquilinos,
mas também ao valor bruto das rendas imputadas (ou seja, ao montante
dos servicos habitacionais que sdo estimados no caso das habitacdes serem
ocupadas pelos proprietarios da mesma).

0 método do custo de utilizacdo (user-cost method) assume que o mon-
tante das rendas imputadas devera corresponder a soma dos consumos in-
termédios e do valor acrescentado bruto. Os consumos intermédios incluem
os custos associados a aquisicdo de materiais e de trabalho especializado
para servigos de manutencao e reparagao, bem como as despesas asso-
ciadas a seguros a habitacdo. Por sua vez, o valor acrescentado respeita
ao consumo de capital fixo, outros impostos (liquidos) que incidem sobre a
producéo e ao excedente de exploracao liquido.

Até 2008, o valor bruto dos servigos habitacionais é calculado com base
no stock habitacional total (sem desagregar o montante que respeita a habi-
tagdes alugadas do montante que concerne a rendas imputadas). O stock ha-
bitacional inclui apenas as habitacoes destinadas a residéncia permanente,
pelo que se excluem as habitagdes cuja ocupacdo tem carater temporario
(como, por exemplo, as casas de férias).

Para o computo deste stock recorreu-se a dados dos Censos Habita-
cionais de 1991 e 2001. Para os anos entre censos torna-se necessario o
recurso a estatisticas do setor da construgao, sobretudo no que respeita ao
numero e area total ocupada por habitacoes recentemente construidas e as
que foram demolidas.

O preco médio das habitagdes novas incluem o preco do terreno, bem
como outros custos associados a construgdo, e o seu calculo sera neces-
sario para aferir o valor do stock habitacional. Para estimar o valor de
compra recorreu-se aos dados referentes aos custos de construgdo. Assim,
na valoracdo do stock habitacional é feita uma correcao para que se tenha
em conta a qualidade desse mesmo stock. Adicionalmente, entre 1991 e
2001 foi feita uma correcao associada as habitacoes que foram demolidas
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durante a guerra (no total, 3.7 milhdes de metros quadrados, ou 3.3% do
stock residencial total).

0 consumo de capital fixo (associado ao stock habitacional), utilizado
no computo das rendas brutas, representa o decréscimo no valor do stock
devido a sua utilizacdo e deterioracdo. Na Croacia estima-se que a vida util
associada a este tipo de construcdes seja de 77 anos, com uma depreciacado
anual de 1.3%. Adicionalmente, estima-se que os consumos intermédios
(custos de pequenas reparagoes) representem cerca de 1% do valor do stock
habitacional a precos correntes.

Na maioria dos paises da UE o valor bruto das rendas imputadas repre-
senta cerca de 10% do PIB, no entanto, de acordo com esta metodologia, a
referida percentagem foi de 6.5% para a Crodacia, em 2002. Depreende-se,
portanto, que possa existir alguma subestimacao do valor em causa.

Tabela 11 (Crodcia) - Célculo das rendas imputadas (de acordo com a
presente metodologia) 1998-2002 (milhées HRK)

Rendas das habitagées (milhdes de HRK)
1998 2000 2002

1. Valor de compra do stock habitacional 456483 525655 588697
2. Valor corrente do stock habitacional 319538 367959 412088
3. Consumo de capital fixo 5934 6834 7653
4. Custos de manutengao e reparagao de

L 3195 3819 4121
habitacdes
5. Valor bruto da produgéo (renda

o 9130 10653 11774
habitacional bruta)
6. PIB 137604 152519 181231
7. Valor bruto d das habitacionais,

a.or ruto das rendas habitacionais 6.6 70 6.5
relativamente ao PIB (%)

Fonte: UNECE 2008; pagina 90.

Recomendacdo do Eurostat para o cdlculo das rendas imputadas,
utilizando o método do custo de utilizacdo

A decisdo da Comissao Europeia (95/309/EC) visa providenciar mais deta-
Lhes no que respeita aos diversos métodos de calculo de rendas imputadas.
O Eurostat recomenda que, nos paises em que a percentagem de habitagées
arrendadas seja inferior a 10% do numero total de habitacoes e em que haja

Considera-se que o valor do stock habitacional a pregos correntes representa cerca de 70% do valor
de compra desse mesmo stock.
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uma grande diferenca entre a renda de mercado e a renda paga, dever-se-a
aplicar o método da estratificacdo para as habitagdes arrendadas, enquanto
o método do custo de utilizagdo podera ser aplicado como alternativa, no
caso das habitagdes ocupadas pelos proprietarios.

Segundo o método do custo de utilizagao, o valor bruto das rendas impu-
tadas corresponde a soma dos consumos intermédios, consumo de capital
fixo, outros impostos (liquidos) sobre a producéo e o excedente bruto de ex-
ploracdo liquido (para este Ultimo o Eurostat recomenda a aplicagdo de uma
taxa fixa de 2.5% ao valor liquido do stock habitacional). Todos os valores
estimados deverao ser revistos a cada 5 anos.

Tendo em conta os dados disponiveis e as recomendacoes feitas pelo
Eurostat, foi realizado um calculo experimental alternativo para o montante
das rendas habitacionais desde 1998 até 2002. A tabela seguinte apresenta
os resultados obtidos.

Tabela 12 (Crodcia) - Cdlculo do valor bruto das rendas habitacionais
(de acordo com a metodologia recomendada pelo Eurostat) 1998-2002)

(milhées HRK)
1998 2000 2002
1. Consumo intermédio 1559 1811 2019
2. Consumo de capital fixo 4065 46810 5242
3. Excedente liquido de exploragéo (2,5%) 7988 9199 10302
4. rendas habitacionais brutas 13612 15691 17563
5. PIB (oficial) 137604 152519 181231
6. PIB (ajustado de acordo com as estimativas
154632 170469 201333
de N1 - N7)
7. Rendas habitacionais brutas em relacéo ao
- 9,9 10,3 9,7
PIB oficial (%)
8. Rendas habitacionais brut: laca
en. as habitacionais brutas em relagao ao 8.8 9.2 8.7
PIB ajustado (%)

Fonte: UNECE 2008; pagina 91.

Sumario dos ajustamentos

Tabela 13 (Crodcia) - Total dos ajustamentos por atividade

1998 ‘ 2000 ‘ 2002 1998 ‘ 2000 ‘ 2002
Atividades de acordo com NACE
Milhdes de HRK (%)
A Agricultura, caca e silvicultura® 1166 1278 1274 7.4 7.8 7.0
B Pesca 47 46 106 03 03 0,6
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1998 ‘ 2000 ‘ 2002 1998 ‘ 2000 ‘ 2002
Atividades de acordo com NACE
Milhges de HRK (%)

c Minas e pedreiras 25 24 34 0,2 01 0,2
D Industria transformadora 1849 3725 4100 11,8 22,7 22,4
E Eletricidade, gas e agua 36 571 81 0,2 0,3 04
F Construgao 1308 1497 1853 83 91 10,1

Comércio por grosso e a retalho,
6 reparal(;ao de veiculos a mlotor. 3574 3474 3504 228 212 192

motociclos e bens pessoais e de

autoconsumo
H Hotéis e restaurantes 1012 1248 1775 6,5 76 9,7

T te, t
I ransporte, armazenamento € 1953 986 1037 125 6.0 57
comunicacoes

J Intermediagdo financeira 228 256 395 15 16 2,2
K Atividades imobiliarias 2737 2221 2643 175 135 14,5
L Administracdo publica 39 39 35 0,2 09,2 0,2
M Educacéo 166 128 118 11 0.8 0,6
N Satde 528 366 367 34 2,2 2,0
o] Outros servigos sociais e pessoais 997 1050 949 6,4 6,4 52
Total (excluindo atividades ilegais) 15663 16908 18,272 100 100 100
Atividades ilegais 1404 1556 1830

Total (incluindo atividades ilegais) 17028 17950 20102

Fonte: UNECE 2008; pagina 92.

De acordo com os dados da tabela 13, os ajustamentos realizados em 2002
ascenderam a 20.1 bilides de HRK. Se se excluirem as atividades ilegais, os
ajustamentos ascenderam a 18.3 bilides de HRK, o que representou cerca de
10.2% do PIB de 2002 (em 1998 esta percentagem era de 11.4%).

Tabela 14 (Crodcia) - Peso dos ajustamentos no total do VAB das atividades
especificas (%)

1998 ‘ 2000 ‘ 2002

Atividades de acordo com NACE
Milhdes de HRK

A Agricultura, caca e silvicultura 10,9 11,7 10,1
B Pesca 19,8 15,8 26,7
Cc Minas e pedreiras 3.8 29 29
D Industria transformadora 75 13,9 13,8
E Eletricidade, gas e agua 09 15 19
F Construgado 16,9 25,5 21,7

Comérgci talho, do de veicul tor,
G omer'cm por grosso e a rle alho, reparacao de veiculos a motor, 25.9 26.4 191
motociclos e bens pessoais e de autoconsumo

H Hotéis e restaurantes 28,3 29,6 33,7
I Transporte, armazenamento e comunicagoes 20,0 79 6,6
J Intermediagdo financeira 4,6 4,5 4.8
K Atividades imobiliarias 49,3 35,3 31,7
L Administracao publica 0,3 0,3 0,3
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1998 ‘ 2000 ‘ 2002
Atividades de acordo com NACE
Milhdes de HRK
M Educacao 34 2,0 1,7
N Satde 9,3 51 4,8
0 Outros servigos sociais e pessoais 371 28,0 19,9
Total, incluindo a produg&o ilegal N2 (em % do VAB) 15,4 149 139
Total incluindo N2 (em % do VAB) 12,4 11,8 11,2
Total excluindo N2 (em % do VAB) 11,4 10,7 10,2

Fonte: UNECE 2008; pagina 92.

Tabela 15 (Crodcia) - Ajustamentos por tipologia

» 1998 ‘ 2000 ‘ 2002 1998 ‘ 2000 ‘ 2002
Atividades de acordo com NACE

Milhdes de HRK (% do total dos ajustamentos)
N1 7701 6538 5636 45,2 36,4 28,0
N2 1404 1556 1830 8,2 87 91
N3 118 181 291 07 1,0 1.4
N4 - . - - - -
N5 380 477 632 2,2 27 31
N6 4863 6447 9008 28,5 359 44,8
N7 2601 2752 2705 15,2 15,3 13,5
Total 17028 17950 20102 100 100 100

Fonte: UNECE 2008; pagina 93.

Tabela 16 (Crodcia) - Peso dos ajustamentos no total do VAB, por tipologia

(%)
1998 ‘ 2000 ‘ 2002
Atividades de acordo com NACE
(%)
N1 7,0 54 39
N2 13 13 13
N3 01 0,3 0,2
N4 0,0 0,0 0,0
N5 0,3 04 04
N6 4,4 53 6,3
N7 2,4 2,3 1.9
Peso no total do VAB (total) 15,4 149 139

Fonte: UNECE 2008; pagina 93.

Tabela 17 (Crodcia) - PIB total, incluindo o valor dos ajustamentos a precos
correntes (milhées HRK)

1998 2000 2002
1. PIB oficial 137604 152519 179390
2. Total dos ajustamentos (N1 - N7) 17028 17950 20102
3. Peso dos ajustamentos no total do PIB oficial (%) 12,4 11,8 11,2
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1998 2000 2002

4. PIB, incluindo o valor dos ajustamentos 154632 170469 199492
5. Peso dos ajustamentos no total do PIB ajustado (%) 11,0 10,5 10,1
6. Alteragdes associadas a nova metodologia de célculo das rendas habitacionais 6391 7359 8242
7. Total dos ajustamentos (incluindo as novas rendas habitacionais) 23419 25310 28344
8. PIB ajustado total (incluindo as novas rendas habitacionais)) 161022 177828 207734
9. Peso dos ajustamentos no PIB oficial (incluindo o valor das rendas calculado de

acordo com a nova metodologia) 170 166 158

Fonte: UNECE 2008; pagina 94.
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>> ESPANHA
Conceitos e definicoes

As maiores revisoes e alteracoes das contas nacionais sao levadas a cabo principalmente
nos anos em que ha mudanca do ano base. Em Espanha, as contas nacionais publicadas
em Maio de 2005 foram as primeiras que tiveram o ano 2000 como ano base, tendo-se
previamente executado uma revisao das contas de modo a contemplar novas fontes
de dados, nomeadamente o Inquérito ao Emprego (LFS — Labour Force Survey),
com informacao mais atualizada (recolhida através do Censo a Populacao de 2001)
e novas metodologias.

Além do mais, foram utilizados os resultados de inquéritos desenvolvidos
pelo instituto nacional de estatistica espanhol, especificos para o setor dos
servigos, que também contribuiram para uma melhoria dos dados utilizados,
ndo sé em termos quantitativos (por se dispor de novos dados), mas também
qualitativos (pela introdugdo de novas metodologias).

As contas nacionais espanholas, no que respeita a mensuracao da eco-
nomia ndo observada, tém como referéncia o estudo publicado pela OECD
et al. (2002) (“Measuring the Non-observed Economy — A Handbook”), bem
como a abordagem tabular, proposta pelo Eurostat nos seus projetos para
uma exaustividade na medicdo do PIB!, e o inquérito de 2003 da UNECE,
respeitante as praticas dos paises no que respeita a este tema.

Atividades Ndao Observadas Estatisticamente (T1, T2, T3)

Segundo o reportado no estudo em andlise, este tipo de atividades nao
observadas ndo tém grande representatividade em Espanha. Em primeiro
lugar, desde 1992, as estatisticas da atividade econdmica sdo baseadas
nos dados da Central de Registos Empresariais (Central Business Register;
DIRCE) que abrange todas as atividades contempladas no NACE 93 Rev.1.
Trata-se de uma base de dados que recolhe informacao relevante de varias
fontes (homeadamente, os registos fiscais e de Seguranca Social), sendo
regularmente atualizada (pelo que no se coloca o problema da n&o obser-
vacdo das atividades por falta de atualizacédo dos dados (T2)) e disponibili-
zada a utilizadores externos, tendo como data de referéncia o primeiro dia

1 Pelaclassificacdo adotada (de T1 a T8), deduz-se que se tomara como referéncia o primeiro projeto
do Eurostat (1998-2000).
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do més de Janeiro de cada ano. A regular atualizacido dos dados leva a que
nao sejam efetuados quaisquer ajustamentos relativos a T2.

Além disso, o tratamento dado aos inquéritos para os quais nio se ob-
teve resposta (T1) segue os procedimentos recomendados internacional-
mente. Assim, apenas as unidades nio registadas (T3) dardo origem a um
ajustamento mais significativo; por exemplo, as empresas sem trabalha-
dores assalariados sao abrangidas pela base de dados acima referida, mas
ndo pelos inquérito as industrias feitos pelo instituto nacional de estatistica
espanhol, pelo que sera necessario corrigir a situagao.

Atividades Nao Observadas por Motivos Econémicos (T4, T5)

As estimativas para as atividades nao observadas que surgem como conse-
quéncia do reporte incorreto de dados no sentido de diminuir o pagamento
de impostos e outras contribui¢des (T4), ou da ocultacio total (por parte do
produtor) dos dados relativos a uma determinada atividade (T5) sdo elabo-
radas globalmente, uma vez que se torna dificil estimar em separado (ainda
que a motivacdo intrinseca a cada situagéo seja diferente).

Setor Informal (T6)

Considerou-se que este setor deixou de ser significativo em Espanha, pelo
que se infere que nao sao feitas quaisquer estimativas neste dominio.

Producdo Ilegal (T7)

E possivel encontrar dados referentes a uma parte das atividades ilegais
em bases de dados estatisticas, mas também nas contas nacionais, sob
diferentes cddigos de atividade legais. Por exemplo, parte das atividades
relacionadas com prostituigdo sdo consideradas como atividades de centros
de massagem e saude, e as apostas ilegais sdo incluidas nas atividades de
clubes noturnos.

Nao sao feitos quaisquer ajustamentos a estimativas de atividades ile-
gais que ndo estejam implicitamente contempladas nas contas nacionais.

Outros tipos de atividades ndo observadas (T8)
Considera-se que nao tém grande incidéncia em Espanha. Quanto as gor-

jetas e rendimentos em espécie ha legislacao especifica que visa a sua men-
suragdo (para uma maior exaustividade do calculo do PNB).
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E referida a existéncia de uma certa ambiguidade quanto ao que se deve
ou ndo incluir em T4 e T8, uma vez que, a titulo de exemplo, as gorjetas nao
declaradas pela pessoa que as recebe origina simultaneamente uma suba-
valiacdo da producéao e do rendimento.

Fontes e Métodos de Estimacao

As contas nacionais espanholas recorrem as trés abordagens (producéo,
rendimento e despesa), privilegiando a utilizago dos quadros de recursos e
utilizagdes, com desagregacao por produtos e industrias/ramos de atividade.
Ha ainda uma ligacao dos dados referentes ao emprego as estimacdes que
constam nas contas nacionais.

Estimacgédes segundo a dtica da produgdo

As estimativas da producao sdo obtidas através de inquéritos conduzidos pelo
instituto nacional de estatistica espanhol. Tal como referido anteriormente,
nao sao feitos quaisquer ajustamentos a T2 e, quanto a T1, o ajustamento
sera apenas considerado nas contas nacionais de uma forma implicita.

O processo de balanceamento dos quadros de recursos e utilizagoes
podera dar origem a correcdes nos setores caracterizados por uma maior
incidéncia de casos de ndo resposta e/ou ocultagio parcial de dados, dificul-
tando a distingao entre os tipos T1, T4 e T5.

Ajustamentos a unidades nédo cobertas pelas estatisticas

Em alguns casos, os inquéritos as empresas nao cobrem todas as unidades
ou atividades dos diferentes ramos de atividade. Contudo, como essas em-
presas estdo registadas no DIRCE, procurar-se-a obter racios do valor
acrescentado bruto (VAB) e da produgéo através de dados recolhidos por
outras fontes. Em alguns casos, estes racios sao obtidos através de inqué-
ritos anuais, escolhendo-se aquele que mais se adequa as caracteristicas
empresa nio inquirida (geralmente, tratam-se de empresas de dimensao
mais reduzida).

Ajustamentos relativos a subavaliacéo da producéo
Esta situacao traz problemas sobretudo no setor agricola. A produgéo agri-

cola estd ligada a Contas Econdmicas Agricolas, que nao incluem dados
relativos a producdo secundaria, pelo que esta devera ser estimada sepa-
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radamente com a colaboracao do Ministério da Agricultura. A producéo se-
cunddria esta relacionada, na maior parte dos casos, com atividades como
a caga, touradas e criacao de cavalos.

Por outro lado, ha determinados ramos de atividade caracterizados por
um elevado numero de trabalhadores por conta proépria e por empresas de
reduzida dimenséo, que mais facilmente escapam ao controlo fiscal. A su-
bestimacao da produgao tanto pode advir da subavaliagdo do volume de
negocios (valor gerado pela atividade da empresa), como da sobreavali-
acao dos custos. Assim, nestes casos, uma comparacao entre a procura e
a oferta, bem como o recurso as tabelas anuais de input-output, permitirao
detetar algumas destas situacdes. Poder-se-a também recorrer a uma ana-
lise da discrepancia entre a remuneracao por trabalhador e o excedente por
unidade produtiva e/ou por trabalhador por conta prépria. O ajustamento
a efetuar basear-se-a, mais uma vez, em rdcios obtidos através de outras
fontes de informacao.

O setor da construcgio apresenta caracteristicas especiais, originando a
conducao de estudos em larga escala, relativos aos contratos de empreitada
neste setor. Os resultados das investigacdes conduzidas revelam a existéncia
de uma grande discrepancia entre o valor da producéo inicialmente atribuido
as entidades subcontratadas (empreiteiros) e o valor efetivo reportado pelo
dono da obra (entidade contratante). Sera aplicado um racio de produtivi-
dade, referente a classe de empresas de menor dimensao (smallest-sized
company stratum), obtido através de inquéritos estruturais, e a diferenca
entre estes dois valores serd adicionada ao rendimento da entidade contra-
tante que trabalha por conta propria (self-employed subcontractors).

No que respeita aos servigos de distribuicdo (comércio e transporte)
ha informacao disponivel suficiente para calcular a margem de alguns pro-
dutos, sendo possivel confrontar os valores apurados com as estimativas de
inquéritos estruturais.

Poderao também existir dados ocultos no setor da educagao, uma vez
que os inquéritos associados apenas refletem os dados da educacéo publica.
No sentido de superar este problema sdo conduzidos inquéritos especiais
para as unidades nao abrangidas pelos inquéritos.

Os servicos de limpeza, em Espanha, constituem um nicho com elevada
importancia para a economia ndo observada. Os Inquéritos as Despesas das
Familias e os Inquéritos ao Emprego ndo sio capazes de captar este tipo de
atividade, pelo que o instituto nacional de estatistica espanhol tem utilizado
inquéritos especiais, realizados pelo Ministério do Trabalho, que incidem
sobre a populacdo imigrante (principal fornecedor deste tipo de servigos).
Alguns racios sao derivados do Inquérito as Despesas das Familias, para o
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calculo das remuneracodes auferidas pela prestacao deste tipo de servigos,
mas, ainda assim, poderao subsistir algumas atividades nao cobertas pelas
estimativas.

Estimacées segundo a dtica do rendimento

As estimativas do rendimento sao efetuadas separadamente das estimativas
da produgéo, apesar das correcdes levadas a cabo numa das perspetivas
terem implicagGes na outra; é o caso dos ajustamentos relativos as remu-
neragdes e/ou rendimentos mistos.

Tanto para o rendimento como para a produgao sao efetuadas corre-
coOes para ter em conta as gorjetas recebidas (T8), especialmente na ativi-
dade hoteleira, bares, restaurantes, taxis, entretenimento publico, apostas
e determinadas prestagdes de servigos a particulares. Nesse sentido, foram
realizados varios estudos e inquéritos especiais, importando distinguir as
gorjetas em montante fixo, das gorjetas cujo montante depende do preco
pago pelo servigo. Consoante o caso, o tratamento da informacéao sera di-
ferente.

Os saldrios e rendimentos em espécie também estardo sujeitos a ajus-
tamentos. A sua estimacéao é, no entanto, considerada mais facil, uma vez
que as leis fiscais espanholas e o Plano Geral de Contas obrigam a que as
empresas registem os rendimentos em espécie como parte integrante do
rendimento recebido pelos trabalhadores. Assim, teoricamente, os dados
disponiveis através de inquéritos estruturais ja contemplam os valores em
causa, sendo utilizados nas contas nacionais.

Estimacdes segundo a dtica da despesa

Despesas para consumo final das Familias

Neste dominio o Inquérito as Despesas das Familias assume especial im-
portancia. Ainda assim, sera vantajoso confrontar os dados recolhidos com
outras fontes de informagdo, nomeadamente os que se referem a oferta de
bens e servigos, uma vez que, se tal nao fosse feito, haveria certos itens de
despesa cujo valor se mostraria inferior ao efetivo. E o caso do consumo de
bebidas alcodlicas, tabaco, valor gasto em apostas,...

Em certos itens o problema é atenuado pelo forte controlo exercido pelas
autoridades, sobretudo no que respeita ao tabaco e apostas. O tabaco foi, du-
rante varias décadas, um monopdlio de distribuicdo publica, mas atualmente
assume a forma de um oligopdlio com uma forte presenca de empresas
semipublicas (quasi-public companies). Por outro lado, as apostas séo to-
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talmente reguladas e supervisionadas pelo Estado. Assim, é possivel obter
boas estimativas para este tipo de despesas, ndo se tratando, em bom rigor,
de ajustamentos, mas sim de casos especiais que dao lugar a uma substitu-
icdo dos dados base utilizados por outros que sejam mais adequados.

Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF)

Sera com base nos fluxos de mercadorias (commodity-flow type procedure)
que se efetuara o ajustamento. Em primeiro lugar é analisado o fornecimento
e importacao de bens de capital, recorrendo a estatisticas da producgéo e do
comeércio internacional; os valores serao revistos apds o processo de balan-
ceamento dos quadros de recursos e utilizagdes. Posteriormente, os valores
da oferta serdo confrontados com os da procura através das estimativas que
constam no Inquérito as Despesas das Familias. O objetivo sera o de obter
uma matriz de FBCF por produto e por ramo de atividade.

Para a atividade agricola ha uma estimagao especial nas contas nacio-
nais que tem por base um estudo feito pelo Ministério da Agricultura.

Implicacoes e efeitos no calculo do PIB

A tabela seguinte apresenta alguma sobreposicdo de dados devido as difi-
culdades em distinguir determinados tipos de atividades ndo observadas. Eo
casode T4, T5 e, em parte, de T1. T3 inclui todos os casos em que a principal
fonte de informac&o ndo pode ser substituida por uma outra que assegure
uma maior exaustividade. Ndo sao revelados dados referentes a atividades
ilegais (T7), uma vez que estas ndo sdo estimadas de uma forma explicita.

Tabela 1 (Espanha) - Ajustamentos as Contas Nacionais para diferentes
tipos de ENO, 2000 (% PIB)

Industrias (A6) T3 T4/5 T8
1. Agricultura, caga, silvicultura e pesca 0,03 0,02
2. Industria, incluindo energia 0.25 1,22
3. Construgado 1,31
4. Comércio por grosso e retalho, hotéis e restaurantes, transportes e 4,20 0,65
comunicagoes
5. Atividades financeiras, imobilidrias, arrendamento e negdcios
6. Outros servigos 2,67 0.8 0,04
Total 2,95 7,55 0,69

Fonte: UNECE; 2008: pagina 283.
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>> ESTONIA

A Estdnia constitui um dos varios paises que aderiram ao PPE promovido pelo Eurostat,
em 2002. Como resultado, durante o ano de 2005, os métodos de mensuracao da
ENO foram revistos e melhorados, conduzindo a um novo calculo dos ajustamentos
relativos a alguns tipos de ENO (como é o caso das atividades ilegais), de acordo com
0s métodos propostos.

Tendo em conta a classificagdo proposta para os varios tipos de ENO, consi-
deram-se que os seguintes ajustamentos sdo os mais importantes nas contas
nacionais, sendo incluidos no célculo do PIB: ajustamentos referentes a eco-
nomia subterrdnea nio registada (N1), reporte de dados incorretos (N6) e
outros tipos de atividades ndo cobertas (N7). As atividades ilegais (N2) sdo
também estimadas e incluidas no calculo do PIB.

O setor das Familias e das Empresas Nao Financeiras dao origem a uma
parte representativa dos ajustamentos. Ainda assim, existem pequenas cor-
recdes relativas aos rendimentos em espécie das ISFLSF e das Empresas
Financeiras, bem como alguns ajustamentos no que concerne ao setor das
Administragdes Publicas.

Assume-se que as atividades ilegais (como a prostituicdo e contrabando
de tabaco, bebidas alcodlicas e combustiveis) estdo associadas ao setor das
Empresas Nao Financeiras, enquanto a comercializagdo de drogas esta in-
cluida no setor das Familias.

Fontes e Métodos de Estimacao — A Abordagem da Producao

As principais fontes de dados para o cdlculo do PIB segundo a 6tica da
producio sdo: o SBS (Structural Business Statistics), a Direcéo Fiscal e Al-
fandegaria da Estoénia (Estonian Tax and Customs Board) e o Inquérito ao
Emprego (ELFS - Estonian Labour Force Survey).

Ajustamentos para a Economia NéGo Registada (N1)

Este tipo de ajustamento surge como resultado da aplicacdo do método do
emprego (labour input method). A ideia base € que a discrepancia entre os
dados do emprego do lado da oferta (com base no Inquérito ao Emprego) e
do lado da procura (segundo o SBS) sera representativa do emprego oculto.
Serad com base nessa quantia que se ird estimar a producdo nio obser-
vada.
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Este tipo de ajustamento abarca as atividades subterraneas levadas a
cabo por produtores pertencentes ao setor das Empresas Nao Financeira
e ao setor das Familias. Para estes ultimos s6 nao se utilizam os dados do
SBS.

Ajustamentos para a Economia Ilegal (N2)

Uma vez que os dados administrativos, como o SBS, ndo contém a infor-
macao pretendida, a estimacao das atividades ilegais sera realizada com
base em dados disponibilizados pela Direcéo da Policia Estoniana (Estonian
Police Board), estudos socioldgicos, Direcdo Fiscal e Alfandegéria da Estdnia
(quantidade de produtos confiscados) e pelos meios de comunicagéo social
(nomeadamente, investigacdes jornalisticas).

As atividades ligadas a prostituicdo sdo estimadas através da recolha de
informacao do lado da oferta. Assim, o volume de negécios dos servigos de
prostituicdo serd estimado a partir do prego médio cobrado por servico pres-
tado, do nimero de servigos diarios realizados por prostibulo (“brothel-clubs
and apartment-brothels”) e do nimero de prostibulos existentes no pais.

A producio e distribuicdo de estupefacientes é estimada com recurso a
dados obtidos junto da policia, no que respeita as apreensées realizadas por
tipo de narcoticos, precos dos diferentes tipos de droga e de um pressuposto
quanto as taxas de apreensao. A experiéncia de outros paises leva a crer que
apenas 5% dos bens que circula no mercado ilegal serdo confiscados pelas
autoridades, pelo que esta percentagem parece ser a mais verosimil.

Até a data darealizacdo do estudo da UNECE, a estimacao relativa a con-
trabando baseava-se na quantidade de tabaco confiscada (segundo dados
reportados pela Direcdo Fiscal e Alfandegaria da Estdnia) e num pressu-
posto quanto as taxas de apreensao.

Ajustamentos para o reporte de dados incorretos (N6)

O reporte de dados incorretos por parte dos produtores, no que respeita aos
principais indicadores da atividade econdmica, constitui o principal ajusta-
mento realizado nas contas nacionais estonianas, relativo a atividades nao
observadas.

O reporte de um montante inferior de volume de negodcios e salarios
pagos, bem como a sobreavaliacao do valor de certas componentes da des-
pesa das empresas, constituem evasao fiscal (quer através do imposto que
incide sobre o valor acrescentado, quer do imposto que incide sobre o rendi-
mento) e fuga ao pagamento de contribuiges para a Seguranca Social.
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O principal objetivo da ocultacido de rendimentos em empresas nao
constituidas em sociedade serd a evasdo ao pagamento de impostos sobre
o rendimento por parte dos empresarios detentores dessas empresas.

O reporte de dados em valor inferior ao efetivo (underreporting) da
origem a uma correcao ao valor da producéo, salarios e lucros, de modo
a assegurar uma cobertura total destes montantes, que nem sempre se
encontram registados pelo correto valor nas contas das empresas. Assim,
procede-se da seguinte forma:

Recolha de dados dos inquéritos as familias junto do Instituto de Investi-
gacdo Econdmica Estoniano (EIER — Estonian Institute of Economic Rese-
arch), no sentido de aferir o montante de rendimentos recebidos sob a forma
de salérios (payments of “envelope” salaries);

Comparacéao dos saldrios, vencimentos e lucros per capita declarados em
inquéritos estatisticos pelas empresas, por estrato e ramo de atividade/in-
dustria;

Correcao dos saldrios, vencimentos e lucros se os valores apurados forem
demasiado baixos tendo em conta a média da industria respetiva.

As estimativas da produgdo, consumos intermédios e valor acrescen-
tado das empresas nao constituidas em sociedade sdo baseadas em dados
administrativos (tais como as declaragdes fiscais de rendimentos dos pro-
prietarios).

A informacgao prestada pelos proprietarios é considerada como pouco
fidvel, uma vez que os produtores tendem a reportar dados incorretos no
que concerne aos rendimentos e custos da sua atividade (aumentando estes
ultimos e ocultando parte dos rendimentos empresariais). Além disso, tendo
em conta que as auditorias e as declaracgdes fiscais das grandes empresas
sdo os principais instrumentos de analise da Direcao Fiscal e Alfandegaria
da Estonia, o facto dos dados contabilisticos das empresas nao constituidas
em sociedade ndo estarem obrigatoriamente sujeitos a auditorias (de acordo
com as leis relativas a contabilidade) tem repercussdes negativas na qua-
lidade destes dados.

Face ao exposto, proceder-se-a a uma corregdo (em alta) ao valor da
producao bruta e valor acrescentado com base nos coeficientes de ajusta-
mento utilizados em pequenas empresas (em casos de reporte incorreto de
dados). Os consumos intermédios serdo igualmente ajustados, mas, desta
vez, em baixa.
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Outros dados ndo cobertos no cdlculo do PIB (N7)

Neste contexto, estimar-se-4 o montante de saldrios e vencimentos em
espécie com base em dados administrativos e no HBS (Household Budget
Survey). Os dados disponibilizados pela Direcgéo Fiscal e Alfandegaria sdo o
ponto de partida para o calculo dos rendimentos em espécie das sociedades
e do setor das ISFLSF. O HBS constitui uma fonte de informacao adicional
que podera ser utilizada para efetuar comparagdes ou outros calculos ne-
cessarios.

Os dados administrativos serdo corrigidos tendo em conta os resul-
tados apresentados pelo HBS, uma vez que este ultimo é considerado mais
exaustivo e, além disso, podera existir alguma subestimacao, por parte dos
inquiridos, no reporte destes “beneficios extra” nas declaragoes fiscais, no
sentido de evitar uma dupla tributacgao.

Para o setor das Administracoes Publicas, os salarios e vencimentos
em espécie sdo estimados através das declaragoes de execugao orgamental
estaduais e municipais.

De notar que, segundo o SEC 95, este tipo de rendimento devera ser
incluido no valor das remuneracgdes dos trabalhadores, todavia, é frequente
serem classificados pelas empresas, em resposta ao SBS, como consumos
intermédios. Consequentemente, as despesas em bens e servigos postos a
disposicao dos trabalhadores de uma forma gratuita devem ser realocados
para a componente de custos adequada.

Nao dispondo de dados passiveis de utilizacdo para o calculo das gor-
jetas, a sua estimacao sera realizada por especialistas, tendo em conta a
informacao a que é possivel aceder. Sdo estimadas as gorjetas recebidas
em hotéis, restaurantes e taxis, tendo em conta fatores como a localizacao
e dimensao da unidade em causa.

Exportacoes e Importacoes

A estimacado da economia ilegal contempla uma componente referente a
importacgoes de tabaco contrabandeado e de comercializacao de estupe-
facientes. No que concerne as exportacdes, os dados disponiveis ainda se
revelam insuficientes para proceder a estimativas.

Sumario dos Ajustamentos

A tabela seguinte apresenta os principais dados relativos a ENO, por ativi-
dades econdmicas, em 2000.
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Tabela 1 (Estdnia) - Total dos ajustamentos para a ENO, por atividade
econdémica, em 2000 (milhdes EEK)

Atividades Tipos de ajustamento
% PIB %VAB
NACE N1 N2 N6 N7 Total

A 2949 29,2 6,7 3308 03 93
B 271 4,4 04 31,8 0,03 13,5
[ 4,6 10,6 4,5 19,7 0,02 2,0
D 689,8 68,8 511,3 99,3 1369,2 14 9.9
E 0,2 1115 129 124,5 01 4,8
F 956,4 277,7 24,0 1258,1 1.3 35,7
G 7013 4236 838,2 66,4 2029,5 21 23,9
H 184,0 72,9 99,5 356,4 0.4 357
I 659.7 562,8 1738 1396,3 15 12,6
J 0,0 50,5 50,5 01 15
K 138,2 508,5 43,2 689,9 07 4,9
L 206,5 206,5 0,2 41
M 2129 9.4 19,6 2418 0,3 58
N 133,6 238 91 166,5 0.2 6.9
o] 43,6 75,0 659 12,4 197,0 0,2 91
P 0.0 0,03 0,00003 01
Total 4046,3 567,4 3026,3 828,7 8468,7 8.9 11,0
% do PIB 4,2 06 3.2 09 8,9

Fonte: UNECE 2008; pagina 117.
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>> FINLANDIA

As contas nacionais finlandesas sdo elaboradas segundo a dtica da despesa, com
recurso a dados provenientes das fontes mais utilizadas pela generalidade dos paises
(Business Register e Structural Business Statistics) que asseguram uma cobertura
completa das unidades economicas registadas.

Merecem especial atencao as unidades registadas que poderao ocultar
alguns dados relativos a sua atividade, bem como as unidades, sobretudo
as de menor dimensao, que nao se encontram registadas por motivos de
evasao fiscal. A estimacao destas atividades ndo observadas socorre-se de
informacao obtida através estudos especiais, mas também pela comparacgao
entre varios dados relativos ao emprego (os que constam no Inquérito ao
Emprego, nas contas nacionais e nos dados fiscais).

Estudos demonstram que a Economia Nao Observada na Finlandia nao
tem uma grande representatividade, uma vez que os dados recolhidos para
efeitos de Contabilidade Nacional asseguram uma cobertura exaustiva e sa-
tisfatdria das atividades econdmicas levadas a cabo neste pais. Além disso,
as fontes e métodos de calculo do PIB providenciam estimativas para o
setor da construcgéo e servigos prestados aos agregados familiares (como,
por exemplo, servicos de limpeza), garantindo assim que as contas nacio-
nais tém em conta as atividades nao observadas dos setores mais criticos.
Quanto as atividades ilegais, ndo sao feitas quaisquer estimativas.

Para uma maior exaustividade das contas, a entidade responsavel pela
compilagdo das estatisticas finlandesas efetua uma comparacao entre o im-
posto sobre o valor acrescentado arrecadado e aquele que, teoricamente,
seria expectavel obter.

Apesar de se considerar que as atividades nao observadas sdo pouco
significativas, é destacada a necessidade de realizar novos estudos, isto
porque as fontes e métodos de estimacao utilizados tém por base um estudo
especial realizado no final da década de 90.

Dados de auditorias fiscais

Os dados de auditorias fiscais encontram-se disponiveis desde 1996, con-
tudo, é dificil incorpora-los nas contas nacionais. Em primeiro lugar, este
tipo de auditorias surgem quase exclusivamente em empresas nas quais
foram detetadas irregularidades ao nivel fiscal, existindo apenas dois casos
em que se conduziram auditorias mais gerais (taxis e restaurantes); para as
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restantes atividades este tipo de auditoria apenas podera dar uma nocéo do
teto maximo da economia subterranea. Dadas as limitagdes apresentadas,
esta fonte de informac&o nao sera passivel de uma utilizagao isolada, mas
sim de uma utilizagdo em conjunto com outras fontes.

Neste contexto, poderao surgir trés tipos de rendimento: salarios ocultos,
rendimentos ocultos e distribuicdo de dividendos oculta. Uma vez que as
contas nacionais adotam a 6tica da producao, o mais relevante sera apurar
o rendimento oculto dado que este tera um impacto direto na estimacao do
Rendimento e do Produto do pais. Os outros dois conceitos fazem parte do
valor acrescentado, que assume uma maior importancia se a 6tica adotada
for a do rendimento.

Exemplos de Métodos para o Calculo da Economia Nao
Observada e da Economia Informal

Construcdo

Neste dominio, sendo a construcio efetuada pelo setor das Familias, importa
saber se esta se destina a utilizagdo final por parte do construtor (cons-
trucdo por conta propria) ou se se trata da denominada “producio de mer-
cado” (“market output”).

No primeiro caso, a producéo sera estimada com base nas horas de tra-
balho imputadas ao setor da construgdo e na taxa salarial horaria média
dos trabalhadores que laboram neste setor (excluindo contribuigdes sociais
dos trabalhadores, salarios suplementares e outros custos inerentes). De
notar que o primeiro indicador é retirado de um estudo privado realizado
entre 1990 e 1996, especificamente para as atividades ndo observadas no
setor da construcdo. Apds 1996 este tipo de producao foi valorado através
do crescimento anual do valor das construgdes de habitagdes unifamiliares
e reparagoes anuais.

A remuneracéo dos trabalhadores e o consumo de capital fixo ndo sédo
estimados para este setor. Do valor total da producgao apurado considera-se
que 35% corresponde ao valor acrescentado e os restantes 65% a consumos
intermédios.

Quanto a segunda situacao referida, a estimacao da produgao passa por
aplicar taxas horarias (semelhantes as anteriores) as horas de trabalho im-
putadas. Neste caso, assume-se que os consumos intermédios representam
apenas 25% do valor da producéo final, pelo que os restantes 75% corres-
pondem ao valor acrescentado (neste caso, o valor do trabalho prestado).

(a leitura deste ponto ndo ficou muito clara)
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Comércio por grosso e a retalho

Um inquérito conduzido pela Federacao Finlandesa do Comércio, em 1995,
concluiu que a economia subterranea neste setor tera um peso reduzido
(entre 1% e 5%), apesar de assumir alguma importancia em certas ativi-
dades como, por exemplo, a venda de automdveis e o mercado dos outdoors.
Uma empresa de consultoria procedeu também a um estudo, revelando que
o rendimento oculto neste setor, em 1997, apresentava valores entre os 222
e 0s 444 milhGes de marcos finlandeses (entre 0.3% e 0.6% da produc3o do
setor).

Impactos no calculo do PIB

Nos ramos de atividade abaixo discriminados, a percentagem n&o observada
representa entre 0% a 5% da produc3o. Todavia, reitera-se que os calculos
tém por base estudos que necessitam de revisao.

Construcdo

0 valor oculto foi estimado em 2424 milhdes de marcos finlandeses.
Comércio

Apenas sao feitos ajustamentos para a venda e reparacgao de veiculos moto-
rizados (um terco do total do ajustamento) e para o comércio a retalho (dois
tercos). Apenas 2% se referem ao comércio grossista.

Hotéis e Restaurantes

Do ajustamento total para estas duas atividades apenas 15% se refere ao
setor hoteleiro.

Transportes e Comunicacdo
0 ajustamento realizado ascende a 1.235 milhdes de marcos finlandeses.
Tabela 1 (Finlandia) - Ajustamentos para a ENO, em 2002

Atividade ENO (milhges EUR) % Producao
Construgao 387 2,7
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Atividade ENO (milhges EUR) % Producdo
Transportes 238 5,0
Comércio 80 0,8
Hotéis, restaurantes 98 2,1
Negdcios 62 0,4

Fonte: “Non-Observed Economy in National Accounts: Survey of Country Practices”; United Na-

tions Economic Commission for Europe (UNECE; 2008: pagina 121).
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>> HUNGRIA

Asinformacoes disponibilizadas em seguida referem-se aos resultados obtidos através
do segundo PPE, encetado pelo Eurostat, pelo que a classificacao da ENO segue a
tipologia N1-N7.

0 PIB daHungria é estimado segundo a ética da producao e da despesa. Esta
ultima encontra-se menos desenvolvida, mas nao é considerada como inde-
pendente da primeira, uma vez que as estimativas para a remuneragéo dos
trabalhadores, excedente de exploracao, rendimento misto, impostos e sub-
sidios a producéo sdo obtidas com recurso as mesmas (ou a semelhantes)
fontes de informacao, comparativamente a abordagem da producgao. Conse-
quentemente, ambas as abordagens quase coincidem (a discrepancia ronda
os 2%). Nao existe nenhum procedimento detalhado de reconciliagdo que
recorra, por exemplo, as tabelas de recursos e utilizagdes. Além do mais,
foram introduzidas algumas modificag6es as estimativas das contas nacio-
nais na altura em que se passou a considerar o ano 2000 como ano base.

Em geral, o Instituto de Estatistica da Hungria (Hungarian Central Sta-
tistical Office — HCSO) considera que as estimativas obtidas segundo a dtica
da producao sdo mais fidveis. Ainda assim, existe um sistema de cruzamento
de dados eletronicos que asseguram a qualidade dos dados obtidos.

Otica da Producio

Economia Subterrdnea do tipo N1 e N2

O Registo Empresarial (Business Register) contém dados estatisticos e ad-
ministrativos de todas as unidades produtivas as quais estd associado um
numero fiscal.

Desde 2000 que os dados deste registo tém sido atualizados através de
um questionario provisorio que faz parte do Programa Nacional de Recolha
de Dados Estatisticos. Anualmente, quase 40 000 organizagdes recebem
este questionario, que é distribuido 5 vezes por ano. A cada trimestre, quase
8 000 organizagdes sdo consideradas como fornecedoras de dados. A quinta
entrega é especial, uma vez que conta com 8 000 a 10 000 inquiridos.

Para as unidades relativamente as quais nao se dispde de dados estatis-
ticos ou fiscais, é requerida a entrega de informacao, junto do Instituto de
Estatistica, no que respeita a atividade dos dois anos anteriores.

No sentido de estimar a producdo gerada pela atividade de empresa-
rios a titulo individual, torna-se essencial recorrer as declaragdes fiscais do
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rendimento pessoal desses mesmos empresarios. Apesar da referida decla-
racao fornecer dados relativos as vendas e custos da empresa, considera-se
que esses dados sdo pouco fidveis para a estimacdo da producgéo bruta e
consumos intermédios. Todavia, as declaragdes recebidas permitem a es-
timacdo do nimero de unidades produtivas ativas (posteriormente conver-
tidas em “equivalentes a tempo inteiro para o numero de pessoas envolvidas
na producdo”), se se admitir que o Registo Empresarial nio fornece dados
crediveis a este respeito.

Assumem-se alguns pressupostos adicionais: alguns empresarios nao
cumprem a obrigacao de apresentar as declaragdes fiscais; o nimero de tra-
balhadores declarados néo é fidvel, tornando-se preferivel estimar através
dos dados do Inquérito ao Emprego; alguns empresarios e funcionarios nao
trabalham a tempo inteiro.

Como a qualidade dos dados disponiveis através das declaragdes fiscais
fica aquém do desejado, a producdo bruta, consumos intermédios e valor
acrescentado bruto sdo estimados com recurso aos coeficientes verificados
em pequenas empresas (por exemplo, o racio dos consumos intermédios
relativamente a producgéo bruta).

Para as atividades ilegais relacionadas com droga e prostituicao, foi con-
duzida uma estimagédo em 1999 (que serviu como valor de referéncia), pos-
teriormente atualizada em 2000 para ter em conta a oscilagao dos precos.
No caso da prostituigao, estima-se que cerca de 25% do valor acrescentado
bruto esteja ja incluido nas estimativas oficiais do PIB.

A estimagao de atividades ilegais iniciou recentemente e é conduzida de
um modo independente face aos restantes ajustamentos de exaustividade.
Apenas a parte que ndo é incluida nos dados oficiais do PIB é considerada
como uma estimativa da categoria N2.

Tem-se procurado expandir as atividades ilegais a estimar: no caso do
contrabando de tabaco existe muita informacéao disponivel, seja através de
jornais, pesquisa, ou até mesmo registos criminais. Admite-se que a esti-
magao em causa gera muita controvérsia, pelo que ainda se encontra numa
fase experimental. Aparentemente, esta atividade ndo afeta diretamente a
producgao, mas sim as exportacgoes, importagdes e alguns indicadores de
consumo.

Economia Subterrdnea do tipo N6

Para a categoria N6, os métodos utilizados diferem consoante a dimenséao e
forma legal das empresas em causa.
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Para empresas nao financeiras existem dois tipos de correcao a efetuar
nas contas nacionais. Para pequenas empresas que efetuem registos conta-
bilisticos de dupla entrada (também conhecido como o “método das partidas
dobradas”) é necessario efetuar um ajustamento (com base na opinido de
especialistas) pelo facto de se considerar que estas empresas reportam
um valor de produgdo muito inferior ao valor real. Pressupde-se que quanto
menor a dimensao da empresa, maior a propensao a evitar o pagamento de
impostos.

Da mesma forma, também sao realizados ajustamentos, com base na
opinido de especialistas, para empresas que adotem o método das partidas
simples, dada a tendéncia para declarar custos superiores aos efetivos.

No caso dos empresarios, nem o niumero de declaragdes fiscais de ren-
dimento, nem os montantes de producao e consumo intermédio declarados
parecem fidveis, pelo que se opta por efetuar um corregdo do modo expli-
cado no tdpico anterior.

Economia Informal (N3)

Nesta categoria estimam-se as atividades produtivas levadas a cabo pelo
setor das Familias e para as quais ndo se exige o registo da atividade. Eo
caso das aulas privadas lecionadas por professores, aluguer de quartos,
entre outros servigos.

Outros ajustamentos (N7)

Gorjetas

E frequente a atribuicao de gorjetas em determinados servigos, nomeada-
mente: cabeleireiros e servigos de estética, taxis, restaurantes e bares. As
gorjetas foram estimadas com recurso ao inquérito aos orgamentos famili-
ares de 1997.

Gratificacoes

Na Hungria ha lugar a um pagamento que, apesar de tolerado, constitui uma
ilegalidade. Este pagamento, denominado como “gratificacdo monetaria”,
envolve o sistema de saude hingaro e ndo é mais do que uma doagéo dos
pacientes aos médicos. Estas gratificacdes ndo sdo cobertas pelo sistema de
seguranga social e constituem uma fuga ao pagamento de impostos. Assim,
poder-se-a considerar este fendmeno como pertencente a ENO.
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0 Instituto de Pesquisa Social conduziu um estudo publicado em 1999,
com base numa amostra composta por 1000 médicos e 1400 pacientes,
procurando averiguar o montante e a regularidade destas doacdes. Os dados
sdo revistos anualmente com recurso a estatisticas da saude.

Saldrios em espécie

Sao estimados os saldrios em espécie que assumem as seguintes formas:
servicos de bem-estar social (refeicdes subsidiadas, creches,...) disponi-
bilizados aos funcionarios a um custo reduzido ou gratuitamente, bens da
prépria empresa atribuidas aos funcionarios e viaturas concedidas para uso
pessoal. Para a estimacao de cada item, recorre-se as bases de dados que
possam providenciar dados mais fidedignos.

Otica da Despesa

Despesas de Consumo Final das Familias

0 Inquérito as Despesas das Familias e o Inquérito ao Comércio Retalhista
constituem as principais fontes de informacao para estimar as despesas de
consumo final das familias. Apesar das corregdes aos valores apurados por
estas bases de dados nao representarem ajustamentos de exaustividade
(mas sim corregdes), existem certas componentes da despesa que requerem
ajustamentos. Eo que acontece com as bebidas alcoélicas e o tabaco.

No caso das bebidas alcodlicas, o ajustamento é obtido através das
tabelas de recursos e utilizacdes a precos correntes. Para o ano 2000 foi
possivel o cruzamento de dados para as estimativas relativas a bebidas al-
codlicas e tabaco.

Quanto as atividades ilegais, como drogas e prostituicdo, ndo sao rea-
lizados quaisquer ajustamentos, apesar de haver sido realizado um estudo
piloto em 2000. Neste estudo propuseram-se dois modelos para estimar a
producao, despesa e rendimento gerado por estas atividades, sem que seja
necessaria informacao estatistica (apenas se recorrem a fontes administra-
tivas e publicacdes).

Exportacdo e Importacdo de Bens e Servicos

O Instituto de Estatistica da Hungria ndo realiza qualquer tipo de ajusta-
mento de exaustividade para a exportagdo e importacao de bens e servigos,
uma vez que se considera que os dados disponiveis asseguram uma cober-
tura completa das transagoes a registar. Corregdes associadas ao contra-
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bando e atividades ilegais ainda ndo foram incluidas nas contas nacionais
hungaras.

Otica do Rendimento

Remuneracdo dos Trabalhadores

Existem trés fontes de informacao essenciais para estimar os saldrios e
rendimentos distribuidos: dados fiscais, o Inquérito Anual de Estatisticas
Econdmicas Empresariais e os dados do Departamento do Emprego. Dadas
as discrepancias que, por vezes, se verificam entre as diferentes bases de
dados, algumas estimativas relativas a empresas privadas sao o resultado
da média das estimativas obtidas segundo as trés fontes.

S3o realizados alguns ajustamentos para as empresas constituidas
em sociedades, como resultado da comparagdo com os saldrios pagos em
empresas de dimensao e atividade semelhante. Tendencialmente, as soci-
edades sub-reportam estes valores, pelo que, nestes casos, o valor repor-
tado é substituido pela média salarial verificada nas empresas comparaveis.
Existem diferentes métodos para efetivar o ajustamento:

Empresas com funciondrios: uma parte dos consumos intermédios é re-
classificada como salarios;

Trabalhadores por conta prépria: o consumo intermédio é reclassificado
como consumo final das familias;

Reportes incorretos nas declaragdes fiscais: utilizagdo dos racios que
constam no Inquérito ao Emprego.

Sumario dos Ajustamentos

Tabela 1 (Hungria) - Ajustamento por tipo de atividade (legal), 2000

Mil milhdes HUF Milhdes de Euros % do PIB
N1 362,9 1451,6 2,8
N2 180,0 720,0 14
N3 16,6 66,4 01
N4 0 0 0
N5 0 0 0
N6 879,5 3518,0 6,7
N7 1251 500,4 09
Total 1564,1 6256,4 119

Fonte: UNECE, 2008; pagina 138.
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>> |RLANDA

OProdutoirlandés é estimado comrecursoaduas 6ticas, despesa e rendimento, utilizadas
de formaindependente. Ha uma preocupacdo em assegurar que o sistema de compilacao
das contas permita a captacao e mensuracao das principais atividades, por ambas as
abordagens e pelo valor apropriado.

As atividades ilegais ndo sao incluidas nas contas nacionais, contudo, ha
itens que incluem uma estimativa das atividades que, apesar de legais, ndo
sdo reportadas as autoridades.

Fontes e métodos de estimacao

Quando a base de dados é incompleta, ou quando ndo é suficientemente
abrangente, procura-se estimar os elementos em falta. No entanto, as
abordagens da despesa e do rendimento produzem resultados que, em al-
guns casos, se mostram muito diferentes, pelo que as estimativas referidas
contém, diversas vezes, erros de mensuracao e cobertura das atividades.
Esta incongruéncia podera advir, por exemplo, do registo de diversas tran-
sacoes em diferentes momentos do tempo consoante a abordagem em
causa.

Como nao ha nenhum critério que leve a crer que determinada estimativa
é preferivel a outra, entéo, serda a média dos dois valores que ird concorrer
para o calculo do PIB.

Os ajustamentos explicitos levados a cabo nas contas irlandesas de-
rivam, sobretudo, do lado do rendimento, uma vez que as fontes de dados
que lhe estdo associadas sao, regra geral, menos completas do que aquelas
que estao relacionadas com a despesa.

Todos os ajustamentos efetuados que visaram garantir uma maior exaus-
tividade das contas nacionais foram revistos e atualizados em 1998, na se-
quéncia de um programa especial com esse mesmo objetivo. Foram revistos
os procedimentos realizados até entdo e introduzidos novos ajustamentos,
nos casos em que a fonte de dados utilizada ndo era a mais apropriada.

As alteragdes anteriormente mencionadas tiveram, nessa mesma al-
tura, um impacto positivo liquido, nas estimativas do PIB, na ordem dos 4%.
As contas de 1988 foram também revistas para incorporar os novos ajus-
tamentos.

Em 1996 o PIB irlandés era de, aproximadamente, 45.7 bilides de libras
irlandesas.
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Balanceamento final dos procedimentos adotados

Tal como foi anteriormente explicado, as estimativas obtidas do lado do ren-
dimento sdo, normalmente, inferiores as da despesa. Isto acontece porque
os dados primarios recolhidos, referentes a esta ultima abordagem, séo,
regra geral, mais completos e abrangentes, pelo que ndo ha necessidade de
proceder a ajustamentos tao extensivos.

Ainda assim, ha um facto a ter em consideragcdo no que respeita as
potenciais consequéncias da utilizacdo de dados relacionados com a des-
pesa na estimacao do produto, sobretudo o que advém de trocas internacio-
nais. Dados os elevados fluxos envolvidos, qualquer erro, por mais pequeno
que seja, podera gerar um resultado muito diferente do efetivo.

Esta questao apresenta especial importancia se se tiver em conta o peso
das trocas comerciais nesta economia: a soma das importagdes e expor-
tacdes representa cerca de 150% do PIB do pais. No sentido de minorar o
problema, o ajustamento a considerar nas contas nacionais serd a média
dos ajustamentos obtidos segundo as duas abordagens (rendimento e des-
pesa).

Além do mais, as principais empresas irlandesas exportadoras serdo
alvo de inquéritos especiais com o intuito de recolher informacéao adicional
(que, posteriormente, sera comparada com dados de outras fontes), permi-
tindo verificar a consisténcia dos ajustamentos considerados para efeitos de
Contabilidade Nacional. Caso necessario, serdo feitas corregoes.

Estimativas do lado do rendimento

Esta abordagem centra-se na estimacgao de duas componentes: a remune-
racao dos trabalhadores e o excedente de exploracgao.

Quanto a primeira, o Inquérito Trimestral ao Consumo das Familias sera
a principal fonte de dados, por se considerar que é a mais fiavel. Uma ex-
periéncia realizada em 1996 corroborou esta ideia, uma vez que, em certos
casos, este questionario foi capaz de captar estatisticamente rendimentos
provenientes do trabalho auferidos por pessoas oficialmente registadas
como desempregadas.

A definicdo de emprego adotada neste questionario é a mesma da OIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho): sdo consideradas empregadas
todas as pessoas que trabalharam durante uma ou mais horas durante a
semana anterior ao inquérito. E recolhida informacao no que respeita ao
numero de horas de trabalho dedicadas ao emprego principal (seja full-
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time ou part-time) e a possiveis empregos secundarios, o que permitira
converter os empregos principais a part-time e os empregos secundarios
em equivalentes a tempo inteiro (FTE — full-time equivalents), calculados
para cada ramo de atividade.

H3, todavia, o inconveniente da informacao reportada poder ser insufici-
ente para permitir este calculo. Isto acontece se, por exemplo, apenas existir
informacgao quanto ao montante global de remuneragdes pagas, sendo des-
conhecida a proporcao de trabalhadores a full-time e/ou a part-time. Neste
sentido, hd uma constante preocupacdo em melhorar os inquéritos, para que
estes tenham o nivel de desagregacao necessario.

Serd o CSO (Central Statistics Office) que fornecera informacao quanto a
taxa de remuneracao aimputar aos trabalhadores de cada ramo de atividade.
Alguns questiondrios sdo bastantes detalhados, abrangendo quase todas as
componentes da remuneracao, contudo, quando ha elementos importantes
em falta (por exemplo, a remuneragdo em espécie), sendo necessario pro-
ceder a uma estimacao. Nestes casos, a informacéao estatistica recolhida
através do Inquérito dos Custos do Trabalho (realizado a cada quatro anos)
serd essencial.

As gorjetas e outras gratificagdes ndo sdo cobertas pelos inquéritos
estatisticos, por isso, assume-se que representardo entre 5% a 10% das
vendas, consoante a atividade em causa.

Excedentes de Exploracdo e Rendimentos Mistos

Para a estimagao desta componente do rendimento combinam-se dados es-
tatisticos, que constam em inquéritos, com dados fiscais. Contudo, para em-
presas financeiras do Centro de Servigos Financeiros Internacionais, (IFSC
- International Financial Services Centre) é dada maior preferéncia aos pri-
meiros. Os dados fiscais exigem uma adaptagao aos conceitos do SEC 95 e
encontram-se, muitas vezes, incompletos.

No ramo agricola e rendas de habitagdes, o valor acrescentado é esti-
mado de acordo com a dtica da producdo. As vendas de produtos agricolas
sdo calculadas do lado da procura, logo, sdo independentes do valor repor-
tado pelos agricultores. O mesmo procedimento é adotado para as ativi-
dades relacionadas com a pesca.

Quanto aos trabalhadores por conta prépria, os registos fiscais sdo uti-
lizados para calcular a média do rendimento misto em cada ramo de ativi-
dade. Este resultado sera aplicado ao niumero total de trabalhadores por
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conta prdpria, por ramo, de acordo com o reportado no Inquérito Trimestral
ao Consumo das Familias.

Inclusdo de atividades isentas de imposto e exclusdo da dupla
contabilizacéo

0 estudo a exaustividade das contas efetuado em 1998 detetou a existéncia
de um pequeno numero de empresas nao registadas e atividades ocultadas.
A maior parte encontra-se relacionada com instituiges de caridade, coope-
rativas de crédito (credit unions), autoridades portuarias e desportos ama-
dores.

Os ajustamentos feitos em 2003 constam na tabela seguinte:

Tabela 1 (Irlanda) - Excedente operacional e rendimento misto de
atividades isentas de tributacdo e rendimentos, 2003

2003 milhdes de euros
Ajustamento associado a subsidios ao emprego que est&o isentos de 39
tributacao sobre o rendimento
Ajustamento associado ao excedente de exploragao das empresas
que se encontra isento de tributagao
Lojas de caridade 4
Cooperativas de crédito -180
Agéncias de financiamento a habitagéo 1
Desportos comerciais nao captado
Corporacdes de desportos amadores 7
Organismo de intervencgao irlandés 0
Outras corporagoes isentas, ndo captadas por outras fontes 3
Ajustamento que o rendimento nao agricola associado associado ao 97
desempenho de atividades agricolas
Rendimento agricola -10
Pisciculturas -13
Total -58

Fonte: UNECE; 2008: pagina 143.

Nao reporte da totalidade dos rendimentos

No caso dos trabalhadores por conta prépria, o ajustamento é efetuado com
base nos rendimentos mistos liquidos de consumo de capital fixo.

Os rendimentos reportados por empresas de grande dimensao sao con-
siderados como crediveis, pelo que ndo estdo sujeitos a qualquer ajusta-
mento. Apenas havera lugar a uma transposigao de conceitos, isto é, uma
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adaptacao do conceito de lucro, em termos fiscais, ao conceito de excedente
de exploracio.

As contas das pequenas empresas ndo sdo auditadas com frequéncia,
pelo que se acredita que a omissao de dados tera a mesma dimensao da veri-
ficada nos rendimentos dos trabalhadores por conta prépria. Assim, também
neste caso é efetuado um ajustamento.

Alguns setores especiais

Construcdo, distribuicdo comercial, hotéis, restaurantes e catering

Estes sdo considerados os “setores criticos”, em que é mais frequente a
ocultagdo de informac&o. Em 1998 a mensuracao das atividades destes se-
tores foi efetuada segundo a 6tica do rendimento e a da producao, tendo-se
verificado, apds o confronto dos resultados obtidos segundo as duas abor-
dagens, que a primeira conduz a uma estimacao satisfatdria. Foram feitas
pequenas correcdes na metodologia utilizada, nomeadamente através de
um aumento da percentagem considerada no ajustamento relacionado com
a omissao de rendimentos (por parte dos trabalhadores por conta proépria)
as autoridades fiscais.

Cuidado Infantil

Os rendimentos obtidos pela prestacao de servicos de cuidado infantil sdo
muito dificeis de captar estatisticamente. Assim, considera-se que a des-
pesa incorrida na aquisicio destes servicgos, apurada segundo o HBS (Hou-
sehold Budget Survey) seré equivalente ao aumento do rendimento misto
dos prestadores destes servigos (considera-se negligencidvel o montante
dos consumos intermédios).

Um estudo realizado pelo Instituto de Investigacdo Econdmica e Social
(ESRI - Economic and Social Research Institute) apresentou resultados Li-
geiramente superiores, pelo que o ajustamento considerado para a Contabi-
lidade Nacional sera a média das duas importancias a que se aludiu.

Correcdo relativa a fraudes fiscais

A estimacao da fraude fiscal sem o consentimento do consumidor sera ela-
borada com base na metodologia prevista pela legislacdo da Unido Euro-
peia. Assim, confrontar-se-a o montante de IVA que, teoricamente, deveria
ter sido arrecadado pelo Estado (tendo em conta todas as operacdes eco-
nomicas desenvolvidas ao longo do ano) com o montante de IVA pago as
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autoridades fiscais. A diferenca entre estas duas importancias inclui duas
situagdes: o consumidor e o produtor acordam o ndo pagamento do IVA; ou
o consumidor paga o IVA, mas o produtor ndo declara a transacgao efetuada
(o IVA pago ser4, para si, um rendimento extra, sem que o consumidor tenha
esse conhecimento).

Partindo do pressuposto que, no primeiro caso, o produtor nunca esta
registado para efeitos de pagamento de IVA (tratam-se, portanto, de traba-
lhadores por conta prépria, considerados como empregados no Inquérito
Trimestral ao Consumo das Familias, mas que nao preenchem o Anexo D
referente ao pagamento de imposto pelo rendimento que auferem) sera pos-
sivel estimar a fraude fiscal sem o consentimento do consumidor. Em 1996,
estima-se que este tipo de fraude tenha ascendido a 50 milhdes de libras
irlandesas.

Estimativas do lado da despesa
Despesas de consumo final das familias

Rendas Imputadas

As rendas imputadas aos detentores de habitagdo prépria sdo estimadas de
acordo com o definido no SEC 95. Para tal sao recolhidos dados do Censo da
Populacdo e do Inquérito Trimestral ao Consumo das Familias. O primeiro
é utilizado como valor de referéncia para o calculo das rendas a cada dez
anos, permitindo também determinar a proporcao de habitacdes alugadas
e de habitacoes proprias. Adicionalmente, dispde-se de informacao relativa
as caracteristicas dos imoveis e as respetivas rendas pagas. Nos anos que
intermedeiem a realizacdo de censos, as rendas serao imputadas com base
em projecdes futuras realizadas no ano de referéncia para acomodar alte-
racdes ao nivel do stock de imoveis habitacionais e ao nivel do valor médio
das rendas.

Servicos de reparacdo em habitacoes

Tal como referido anteriormente, o setor da construcdo merece especial
atencdo no dominio da economia ndo observada. Assim, também estes pe-
quenos servigos de reparagao e de construcao realizados pelos agregados
familiares devem ser tidos em conta. Nesse sentido, o Instituto de Investi-
gacdo Econdmica e Social (IIES) conduz um inquérito as familias, no qual
estas deverao referir qual o montante despendido em pequenos servigos de
reparagao e manutencao nos ultimos dois meses, bem como a importancia
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gasta em trabalhos de maior envergadura nos ultimos 12 meses. O mon-
tante apurado pelo IIES, em 1996, foi de 565 milhdes de libras irlandesas,
enquanto o valor estimado pelo Inquérito as Familias (segundo dados de
1994-95) foi de apenas 300 milhges de libras.

Poder-se-a concluir que, aparentemente, o estudo efetuado pelo IIES sera
mais exaustivo na cobertura destas atividades, pelo que, desde 1996, as esti-
mativas deste tipo de despesa das familias terdo por base o referido estudo.

Casas de repouso (lares de idosos)

As estimativas da despesa referente a casas de repouso privadas sao ob-
tidas através do Departamento de Saude, uma vez que nao sio captadas no
Inquérito as Familias.

Cuidados Infantis

As estimativas de 1999 obtidas através do Inquérito as Familias apontam
para valores na ordem dos 134 milhdes de euros. Este montante aumenta
anualmente dada a tendéncia para o amento do nimero de mulheres ativas
no mercado de trabalho e com filhos de idade inferior a 12 anos, sendo
também influenciado pelo indice de precos associado a "Outros Servigos”.

Producdo para autoconsumo
O centro de estatisticas irlandés (CSO) estima a producéo anual para au-
toconsumo com base no Inquérito as Familias e no National Farm Survey,

tendo-se obtido, para o ano de 2004, os seguintes valores:

Tabela 2 (Irlanda) - Producdo agricola e consumo de combustivel sem
recurso ao processo mercantil, 2004

Produtos Valor (milhdes €)
Carne 18,0
Leite, queijo e ovos 17,0
Frutas e vegetais 7,0
Batatas 3,0
Outros pereciveis 0,5
Combustiveis 30,0
Total 75,5

Fonte: UNECE; 2008: pagina 147
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Despesas de Consumo Final da Administracéo Publica

Formacdo de Capital

Sera com recurso a dados administrativos, fiscais, de inquéritos e também
através do método do fluxo de mercadorias que se procede a estimacéao do
consumo de capital fixo das entidades publicas. A Construction Industry
Review and Outlook (R60) produzida anualmente pelo Department of En-
vironment and Local Government (DELG) sera importante para estimar a
formacao bruta de capital fixo referente a construgées publicas. Os valores
apurados desta forma sdo entendidos como mais crediveis e extensivos,
sobretudo por nao se basearem em dados fornecidos pelos construtores.

Exportacdes e Importacoes

Estes valores sao compilados com base nas informacoes do Intrastat para
as trocas entre os membros da UE, bem como nas declaragées alfandega-
rias para o comércio com paises terceiros.

Trocas comerciais ndo declaradas

Em 1996, o ajustamento liquido relacionado com contrabando ou operacoes
comerciais ndo declaradas rondou os 60 milhdes de libras irlandesas e foi
adicionado ao valor das Importacdes.

Exportacdes e Importacdes de Servicos

0 montante destas operagdes sera calculado com base nos dados da Ba-
lanca de Pagamentos. Apenas sao efetuados, quando necessério, alguns
ajustamentos relacionados com a néo reposta a inquéritos ou pela falta de
cobertura de determinadas atividades.
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>> ITALIA

No seguimento do incentivo da Comissao Europeia a harmonizacao no calculo do PIB,
o inicio da década de 90 marcou a adogao, nas contas nacionais italianas, de novas
metodologias de medicdo da economia subterranea. Esta abrange as atividades legais
que, por motivos econémicos ou estatisticos, ndo sdo observadas. As definicdes
adotadas seguem de perto o SCN 93 e 0 SEC 95.

Definicoes e Conceitos

Em Itélia, a Economia Nio Observada (ENO) por motivos econémicos en-
contra-se associada ao trabalho ndo registado, ndo reporte da totalidade da
producio (ainda que esta seja legal) e ao reporte de consumos intermédios
em montante superior ao efetivamente realizado. A economia subterranea
por motivos estatisticos advém, sobretudo, da falta de cobertura das fontes
estatisticas, bem como da necessidade de atualizagcdo das mesmas. Este
problema torna-se particularmente relevante no que respeita as pequenas
unidades de producgdo e ao incremento da participagao de freelancers no
processo produtivo, assim como outros intervenientes dificeis de captar
através dos habituais inquéritos as empresas.

Com o intuito de mensurar as atividades anteriormente referidas, se-
guem-se trés abordagens: aplicagdo de técnicas de estimacdo aos dados
obtidos através dos inquéritos, no sentido de detetar uma parte significa-
tiva do trabalho nao registado; correcao ao reporte parcial de rendimentos,
por parte das empresas, através de ajustamentos que recorrem a producgao
per capita e ao valor acrescentado declarado por empresas de pequena di-
mens3do (menos de 20 empregados); verificagcdo da consisténcia dos agre-
gados economicos, através do processo de balanceamento entre recursos
e utilizagdes feitos por industria/ramo de atividade.

As duas primeiras abordagens correspondem ao “labour input method”
proposto pelo Istat durante os anos 80, sendo um método reconhecido in-
ternacionalmente.

Quadro analitico do ISTAT para a ENO

No quadro desenvolvido pelo ISTAT, os oito tipos de ENO (utilizando a clas-
sificacdo proposta pelo Eurostat) sdo associados a trés categorias possi-
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veis: unidades nao registadas, nao resposta e nao reporte da totalidade da
producio.

Segundo a classificacdo do SEC 95, as atividades ilegais e informais sao
consideradas como atividades produtivas, devendo ser mensuradas e inclu-
idas nas contas nacionais, contudo, até a data do estudo, ndo se produziam
quaisquer estimativas explicitas deste tipo de produgdo com o objetivo de
as incluir nas contas nacionais.

Fontes e Métodos de Estimacao
Medidas do Emprego
Emprego Néao Registado

Com o intuito de estimar a totalidade do emprego utilizado na atividade
produtiva procede-se ao calculo dos equivalentes do trabalho a tempo in-
teiro (full-time equivalente jobs) e estima-se o nimero de trabalhadores
residentes ndo registados e dos nio residentes (estejam estes registados
ou n3o). Os valores encontrados resultam da utilizagdo conjunta de vérias
fontes de informacao.

Para obter valores crediveis e exaustivos quanto aos equivalentes do tra-
balho a tempo inteiro (full-time equivalente jobs) ha um conjunto de passos
a seguir, nomeadamente:

A harmonizagao e integracao das diferentes fontes de informacao rela-
tivas ao emprego, tanto do lado da oferta como da procura de trabalho, no
que respeita a conceitos e definigcdes. Sé assim se podera proceder a uma
primeira estimativa do emprego;

Comparacéo de estimativas conduzidas de uma forma independente, uti-
lizando fontes de informacao do lado da oferta e do lado da procura. Espe-
ra-se assim obter uma estimativa do trabalho afeto a atividades produtivas
e de indicadores dos varios tipos de emprego (por exemplo, o registado e o
nao-registado com multiplos empregos);

Utilizacao de fontes de dados adicionais, tais como inquéritos especiais
e registos administrativos. Deste modo sera possivel captar alguns dados
em falta nas fontes convencionais utilizadas;

Conversao dos dados do emprego em equivalentes a tempo inteiro.

O valor total das unidades equivalentes do trabalho a tempo inteiro re-
sultard, portanto, da soma dos trabalhos a tempo inteiro (primarios ou se-
cundarios) e dos part-times que sdo transformados em unidades a tempo
inteiro. O trabalho a tempo parcial, primario e secundario, é convertido em
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unidades a tempo inteiro através de coeficientes baseados no racio de horas
trabalhadas em empregos a tempo parcial relativamente as horas traba-
Llhadas em empregos a tempo inteiro.

Harmonizacéo de conceitos

Neste contexto, importa distinguir o emprego doméstico do emprego na-
cional. Enquanto o primeiro inclui os trabalhadores, residentes ou néo re-
sidentes, que se encontram empregados no territério nacional (ndo tendo
em conta, portanto, os residentes que trabalham em unidades produtivas
fora do territério nacional), o conceito de emprego nacional abrange todos
os residentes, quer estes contribuam com a forga do trabalho em unidades
produtivas no territdrio nacional, ou fora dele (exclui, portanto, os trabalha-
dores néo residentes).

0 Inquérito ao Emprego encontrar-se-a mais proximo do conceito de
emprego nacional, pelo que a transicdo para a definicdo de emprego utili-
zada nas contas nacionais seguira o processo descrito na tabela abaixo.

Tabela 1 (Itdlia) - Derivacdo do emprego doméstico para efeitos de
contabilidade nacional

Numero de pessoas empregadas (Inquérito ao emprego, média anual)

Trabalhadores ndo residentes presentes no territério nacional por periodos
superiores a um ano. mas ndo incluidos nos registos populacionais

Trabalhadores néo residentes sazonais que laboram no pais por um periodo inferior a
um ano, nao incluidos nos registos populacionais

+ Membros nacionais das forgas armadas a laborar no Resto do Mundo

+ Forgas recrutadas

+ Elementos responsaveis pelas embaixadas nacionais localizadas no exterior

Trabalhadores residentes que vivem permanentemente numa organizagéao /
instituicdo

Trabalhadores residentes na fronteira que trabalham em estabelecimentos nao
residentes

Trabalhadores nao residentes na fronteira que trabalham em estabelecimentos
nacionais

+ Estagiarios ndo remunerados pelas empresas

+ Individuos empregados com menos de 15 anos

Trabalhadores empregados em atividades produtivas subterréneas, ndo cobertos
pelo Inquérito ao Emprego

+/- | Integragdo de outras fontes

= Nudmero de trabalhadores domésticos na contabilidade nacional (média anual)

Fonte: UNECE; 2008: pagina 153.
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A consisténcia das definicoes e periodos de tempo permitira a compa-
racao de resultados de diversas fontes. A diferenca dos resultados obtidos
mostra-se, portanto, como um indicador do trabalho ndo observado estatis-
ticamente.

Integracdo dos dados referentes ao trabalho imputado

A estimacao do trabalho afeto a atividades produtivas advém da comparacgao
de dados associados a oferta de emprego, com os dados relacionados com a
procura. O Inquérito Trimestral ao Emprego e o Censo a Populag3o consti-
tuem as principais fontes de informacao quanto a oferta de emprego. Quanto
a procura, sdo conduzidos diversos inquéritos (agricolas, industriais, mais
direcionados para os servigos,...) cuja informacao sera complementada por
dados fiscais fornecidos pelo Ministério das Finangas.

O confronto destes dois tipos de dados podera permitir detetar situa-
¢des em que os individuos declaram rendimentos obtidos pelo seu trabalho,
mas em empresas em causa nao sio abrangidas por inquéritos estatisticos
pela sua reduzida dimens&o (ndo sendo obrigadas a preencher determinados
inquéritos), ou quando o trabalhador declara rendimentos e o empregador
ndo o faz com o objetivo de reduzir o pagamento de impostos e/ou evitar
determinadas obrigacdes administrativas.

Comparacéo dos dados

A comparacao do nimero de postos de trabalho é feita detalhadamente, por
regido, e diferenciando os trabalhadores por conta de outrem, dos indivi-
duos que desenvolvem o seu proprio negdcio e ainda daqueles que auxiliam
os seus familiares sem auferir qualquer tipo de remuneragao. Conforme os
resultados obtidos, surgem trés situagdes possiveis:

Trabalhadores registados com um emprego principal, quando o nimero de
postos de trabalho declarados pela empresa iguala o nimero de individuos
registados como empregados nos inquéritos aos agregados familiares;
Trabalhadores a tempo inteiro nao registados, quando o niumero de indivi-
duos registados como empregados nos inquéritos aos agregados familiares
excede o numero de postos de trabalho apurados pelos inquéritos as em-
presas;

Registo de multiplos empregos, quando o nimero de postos de trabalho se
mostra superior ao nimero de trabalhadores.
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Para completar a informacao, admite-se a possibilidade de recorrer a
fontes administrativas, sobretudo nos casos em que o processo de inte-
gracao e comparacao, descrito anteriormente, ndo possibilita a obtencao de
estimativas suficientemente exaustivas. E frequente que tal aconteca em
ramos de atividade relacionados com a agricultura, construcao, hotéis, res-
taurantes, transportes e servigos domiciliarios.

Outras tipologias de emprego, por ndo ser encontrarem registadas nas
bases de dados convencionais, requerem a adocao de métodos de estimacao
indiretos. E o que acontece com os individuos nio residentes e nao regis-
tados, bem como aqueles que exercem multiplas atividades sem as declarar.
A tabela seguinte discrimina as fontes de informacao utilizadas.

Tabela 2 (Itdlia) - Principais fontes de informacdo para a estimacdo do

emprego

Fontes

Tipologia de informacao

Dados para o

ano base

Dados para o

ano corrente

Familias e empresas

1. Censo populacional

Individuos residentes e empregados por
local de trabalho

2. Inquérito ao emprego

Individuos residentes empregados

3. Inquérito geral

Individuos empregados em domicilios
particulares

4. Inquérito a industria, servigos
e instituigoes

Emprego registado, atividades principais
e secundarias

5. Censo agricola

Setor agricola, atividades principais e
secundarias

6. Registos fiscais

Empresas e individuos empregados
sujeitos a tributagao

7. Registos do ISTAT relativos as
empresas produtivas (A.S.I.A.)

Numero de pessoas empregadas, por
industria

8. Instituto de Seguranca Social
(dados sobre empregados e
trabalhadores familiares)

Empregados em agregados familiares e
empresas, trabalhadores a tempo parcial
registados, trabalhadores néo residentes
registados

9. Inquérito do ISTAT relativos
as contas das empresas

Até 19 trabalhadores, 20 ou
mais trabalhadores, mais de 500
trabalhadores

10. Balancos para setores
empresariais especificos

Energia, tabaco, transportes ferroviarios,
correio, telefone e comunicacdes,
crédito, seguros
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11. Inquéritos periddicos do Manutencéo das habitagées (normal e

ISTAT a setores propensos ao extraordinaria) caaso

desenvolvimento de atividades caso

subterraneas

12. Dados administrativos Trabalhadores nao residentes e

e inquéritos estatisticos trabalhadores temporarios demitidos B B

associados a tipologias

especificas de emprego

13. Dados administrativos para | Transporte rodoviario de bens

setores empresariais especificos | e passageiros, investigagéo e * *

desenvolvimento, educagao privada

Instituicdes

14. Contabilidade geral do Dados sobre trabalhadores e horas

Estado, ministérios e outras trabalhadas no setor da Administracao * *

instituigdes publicas Publica

15. Inquéritos do ISTAT Municipios, comunidades de montanha, N

relativos a instituigdes publicas | provincias, regides

16. Dados do Instituto da Instituicdes privadas sem fins lucrativos

Segurangca Social relativos a N N

instituicdes sociais privadas

(ISFLSF)

Fonte: UNECE; 2008: pagina 155.

Otica da Producdo

No dominio da Contabilidade Nacional ndo importa apenas apurar o valor
acrescentado. O valor da producao e dos consumos intermédios é também
merecedor de analise.

A estimacao do produto e do valor acrescentado segue a seguinte for-
mula:

m n Y4 Y4 Y4
Y=Y > XU+ D YM 4+ YR +> YN,
b=1c=1 b=m+1 b=1 b=1
onde:
Y= Estimativa geral do agregado (isto €, o valor acrescentado

b= Indicador daindlstria (parai=1,.., m, .., 2)
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c= Indicador da dimensao do estabelecimento (para c=1, ..., n)

X = Média per capita do valor agregado derivado de inquéritos empre-
sariais

U= Unidades equivalentes a tempo inteiro

e onde os valores seguintes constituem valores agregados nao estimados
utilizando o método do emprego

Z
Z YMb Valor do agregado referente a servigos mercantis

b=m+1

ZZ: YP,
b-1

Valor do agregado referente a instituicées publicas admi-
nistrativas

Valor do agregado referente a servigos ndo mercantis de
instituicoes publicas administrativas e ISFLSF

SN,
b=1

Economia Subterrdnea e as estimativas do Produto

Todo o processo de estimacao do total do emprego visa a obtencao de va-
lores para os agregados macroecondémicos, o mais abrangentes possivel.
Deste modo, as estimativas finais obtidas ja tém em conta as atividades nao
observadas por motivos econdmicos e/ou estatisticos, incluindo aquelas que
estdo associadas ao setor informal da economia.

Ajustamentos aos valores declarados

Os ajustamentos feitos as estimativas iniciais das contas nacionais, para que
estas incluam as estimativas da producéo ndo observada, sdo calculados
através da seguinte férmula:

NA = SUR + ACLA + ARE + AUNR + AESA + ABAL

onde

NA = estimativa do agregado final no contexto da Contabili-
dade Nacional (isto €, a producgéo ou o valor acrescen-
tado)
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SUR = Valor acrescentado e produgao no contexto dos inquéri-
tos-padrao
ACLA ~ Ajustamento para a subestimacgao do agregado por em-

prego registado (1)
ARE = Ajustamento para a subestimacgao dos rendimentos ou
subestimacéo dos custos (2)

AUNR ~ Ajustamento para custos e produgéo associados a tra-
balho ndo registado (3)

AESA = Ajustamento para outras situagdes nao cobertas, tais
como o software desenvolvido por conta prdpria e paga-
mentos em espécie (4)

ABAL =~ Ajustamentos associados ao balanceamento dos resul-
tados obtidos através das tabelas de recursos e utiliza-
¢oes e input-output

Observacoes:

(1) Compilado através da multiplicagdo do emprego total registado em equivalentes a tempo
inteiro pelas estimativas, por conta do agregado ajustados para cada industria.

(2) Baseado na relagdo entre a produgdo e os consumos intermédios em cada atividade. Os
custos e os rendimentos sdo também ajustados de acordo com os resultados da analise dos
rendimentos e da produgéo a que se refere o ponto (1) referido.

(3) Baseado na produgéo per capita e nos salarios dos trabalhadores n3o registados. Proce-
de-se também ao ajustamento dos custos e valor acrescentado.

(4) Estes itens s&o estimados através de uma recolha especial de dados.

Quantificacao da ENO

Partindo do pressuposto que a evasao fiscal é a principal motivacao para a
ocultacdo de atividades econdmicas, procura-se obter estimativas, numa
base experimental, do limite superior e inferior quanto ao valor ENO, se-
guindo a metodologia anteriormente apresentada.

A evasdo fiscal podera resultar de trés situagdes: ocultagdo da tota-
lidade da producio, reporte parcial das vendas efetuadas (declara-se um
valor inferior ao efetivo) e/ou reporte de custos em montante superior ao
efetivo.

O primeiro caso exige um ajustamento aos consumos intermédios, ao
valor da producao e ao valor acrescentado criado que contou com o contri-
buto de trabalho nao registado. Implicitamente, este método assume que a
ocultacdo da producio se deve a utilizacdo de trabalhadores, no processo
produtivo, que ndo estdo registados nessa mesma unidade produtiva como
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tal. Os custos e producao associados aos colaboradores referidos sao, por-
tanto, ocultos.

A subavaliagdo das vendas e/ou sobreavaliagdo dos custos sera cor-
rigida de duas formas: através de uma reavaliacdo do volume de negdcios
e através do processo de balanceamento dos quadros de recursos e utili-
zagoes. Este ultimo incluird, inevitavelmente, elementos da ENO (quer por
motivos econdmicos, quer por motivos estatisticos).

A producéao per capita e o valor acrescentado, aferidos através dos in-
quéritos as empresas, serdo também ajustados quanto a subavaliacdo do vo-
lume de negocios efetivo. Para tal, é considerado um pressuposto adicional:
o rendimento de um empresario, enquanto trabalhador por conta prdpria,
deverd, pelo menos, igualar o maior saldrio dos empregados registados, de-
sagregados por estratos. Cada estrato é identificado pelo cargo a que esta
associado, estatuto legal, dimensao e duragao da atividade da empresa. Ao
valor acrescentado reportado pela empresa subtrai-se a remuneragao dos
trabalhadores, o consumo de capital e outras componentes referidas no SCN
93, obtendo-se, assim, o rendimento auferido pelo trabalhador por conta
prépria. Quando este ultimo valor se apresenta inferior aos montantes de
salério por estrato, corrigir-se-a em alta o rendimento dos empresarios. De
notar que estd em causa o rendimento por hora; sé assim a comparagao
podera ser efetuada corretamente.

Face ao exposto, considera-se que o ajustamento que resulta do pro-
cesso de balanceamento dos quadros de recursos e utilizagbes constituira
o limite superior para o valor das atividades ndo observadas (por estimar

Figura 1 (Itdlia) - Limites minimos e mdximo da economia subterrdnea
calculada em percentagem do PIB

14.0 A

./
;/‘
13.0 &
12.0
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Fonte: UNECE; 2008: pagina 158
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a ENO por motivos econdmicos e estatisticos), enquanto as corregées que
visam acomodar situacdes de producgdo ndo declarada, reporte parcial
dos rendimentos/reporte de custos em excesso e a produgdo associada a
trabalho nédo declarado, serdo considerados como o limite inferior da ENO
(porque apenas respeitam a ENO por motivos econdmicos).

A figura 1 apresenta os anteriores limites, em percentagem do PIB ita-
liano, de 1992 até 2003. Neste ultimo ano considerado, o limite inferior era
de, aproximadamente, 14.8% do PIB, enquanto o limite superior rondava os
16.7% do PIB.
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>> LETONIA
Ajustamentos de exaustividade segundo a 6tica da producao

As informacdes apresentadas de seguida respeitam as contas nacionais da Letonia
no ano 2000. A metodologia adotada tem permanecido, em geral, inalterada, desde
1997, altura em que se iniciou o primeiro PPE. A classificacao adotada segue as
recomendacdes do Eurostat (N1-N7).

Por vezes, a distingao entre os varios tipos de ENO nao é muito clara, pelo
que se opta, nesses casos, por incluir o ajustamento em causa na categoria
considerada dominante.

O calculo do PIB inicia com a ética da producéo e inclui os resultados
de todas as atividades econdmicas envolvidas na producao de bens e ser-
vigos. Inquéritos estatisticos e dados administrativos constituem as princi-
pais fontes de informacéao utilizadas na compilagao das contas nacionais. A
assegurar cobertura completa das atividades econdmicas, sao realizados
calculos indiretos e inquéritos especiais.

A tabela 1 apresenta as principais fontes de dados utilizadas para o cal-
culo da producgéao bruta, consumo intermédio e valor acrescentado bruto,
bem como os ajustamentos realizados para cada tipo de atividade econé-
mica.

Os ajustamentos para as atividades nao registadas baseiam-se no mé-
todo do emprego que compara o nimero total de pessoas empregadas (se-
gundo o Inquérito ao Emprego) com a informac&o reportada nos inquéritos
as empresas. Esta comparacao é feita por ramo de atividade, no entanto,
para alguns ramos (Administragdes Publicas, eletricidade, gas e forneci-
mento de agua), os inquéritos empresariais fornecem dados considerados
como mais fidveis, enquanto na agricultura se considera preferivel recorrer
aos dados do Inquérito ao Emprego.

Tabela 1 (Letdnia) - Fonte dos dados para compilagées e ajustamentos nas
contas de producdo

Ajustamentos Ajustamento

aos dados dos de atividades
Cadigo Fontes dos dados para calculos da

inquéritos de nao
NACE Contabilidade Nacional < ,
acordo com a registadas
tipologia de ENO
A0l Inquéritos a grandes empresas e inquéritos nao nao

amostra associados a atividade privada
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Ajustamentos Ajustamento
Cadigo Fontes dos dados para calculos da ai::::::ossddoes de atrl:ggades
NACE Contabilidade Nacional acordo com a registadas
tipologia de ENO
A02 Inquéritos anuais - dados orgamentais N6 N1,N4
B Inquéritos anuais - dados quantitativos N6 N1, N4
C Inquéritos anuais N6 nao
D Inquéritos anuais - registo especial N4, N6 N1, N4
E Inquéritos anuais - dados quantitativos N6 nao
F Inquéritos anuais - inquéritos especiais N4, N6 N1, N4
G Inquéritos anuais - inquéritos especiais N4, N6, N7 N1,N4
H Inquéritos anuais - inquéritos especiais N4, N6, N7 N1,N4
I Inquéritos anuais - inquéritos especiais NG, N7 N1,N4
J Lucros e perdas das instituicdes bancarias e N6 nao
companhias de seguros - relatério anual
K Inquéritos anuais - dados orgamentais N6 N1,N4
L Inquéritos anuais - dados orgamentais N6 nao
M Inquéritos anuais - dados orgamentais N6 N1, N4
N Inquéritos anuais - dados orgamentais N6 N1,N4
0 Inquéritos anuais - dados orgamentais N6, N7 N1, N4

Fonte: UNECE, 2008; pagina 173.

N1 - Produtores deliberadamente ndo registados (Subterrdneo)

Esta categoria inclui a producdo das familias que nao se encontra nos re-
gistos empresariais. Para obter o estatuto de entidade legal, para poder
iniciar uma atividade, todos os produtores devem estar registados no Re-
gisto de Empresas da Republica da Letdnia. Se os produtores individuais
nao estiverem registados, poderao exercer a sua atividade com uma licenca
atribuida para pequenos negécios sem registo.

Relativamente ao ano 2000, os resultados das atividades produtivas
exercidas sob licenga ndo se encontravam disponiveis, pelo que os ajus-
tamentos do tipo N1 foram calculados em conjunto com os resultados das
atividades nao registadas de particulares, utilizando o método do emprego.
Assume-se que a producao de todos os trabalhadores por conta prdpria nao
registados e metade dos trabalhadores néo registados pertencem ao setor
das Familias. Os dados dos inquéritos as pequenas empresas sio essen-
ciais para esta estimacgao, assim como o inquérito especial ao orgamento
familiar que auxilia na quantificagdo do consumo de bens e servigos nao
registados.
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N2 - Produtores deliberadamente néo registados (Ilegais)

Nesta categoria inclui-se a estimagdo do valor gerado pelo comércio de
drogas e prostituicao.

Quanto ao comércio de drogas, comega-se por estimar a quantidade con-
sumida e o numero potencial de consumidores através da informacao dispo-
nibilizada pelas autoridades de saude e pelos meios de comunicagao social.
As autoridades policiais fornecem informacgao quanto aos pregcos médios
praticados. Comparando os pregos praticados nas ruas com os pregos pagos
pelos vendedores de droga, estima-se que a margem de comercializagao
ronde os 50%. Assim, considera-se que o valor gerado por esta atividade
seja cerca de metade do consumo de droga.

A estimacgao do valor criado por servicos de prostituigio é efetuada com
recurso a informacao disponibilizada pela Policia no que respeita ao nimero
médio de pessoas que se dedicam a esta atividade e aos ganhos plausiveis
obtidos através da mesma.

Os consumos intermédios das atividades ilegais ndo sio estimados
porque ha indicagdes de que uma parte desses consumos possam ja estar
incluidas implicitamente nas contas nacionais. E possivel que pequenos
negdcios privados, registados nos Registos Empresariais Administrativos,
prestem simultaneamente servigos legais (por exemplo, hotéis e saunas)
e, como atividade secundaria, servicos ilegais ligados a prostituicdo. Nestes
casos, os rendimentos apresentados nos inquéritos e declaragoes fiscais
correspondem apenas aos rendimentos obtidos legalmente, no entanto, as
despesas reportadas cobrem também os custos associados as atividades
ilegais.

Além do mais, as despesas relacionadas com apartamentos privados
(pagamento de rendas, aquecimento e servigos comunitarios), utilizados
neste tipo de atividade, sdo incluidas nas despesas de consumo privado, pelo
que a estimacao dos consumos intermédios exigia que se pudesse destringar
a parte dos consumos privados associados a atividades de prostituicdo do
restante consumo privado. Como tal ndo é possivel, opta-se por nao estimar
os consumos intermédios das atividades ilegais.

Apesar de se estimar o valor gerado por atividades ilegais, o valor apu-
rado ndo é incluida nas estimativas oficiais do PIB.
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N3 — Produtores ndo sujeitos a registo

Nao foi possivel distinguir os ajustamentos de exaustividade associados a
N3 dos ajustamentos associados a N1, pelo que se optou pela inclusao total
dos ajustamentos em N1. Todavia, admitia-se a estimacao de N3 quando
estivessem disponiveis dados do Servigo de Receitas do Estado relativos ao
rendimento de particulares a exercer atividades sob licenca.

N4 — Pessoas Coletivas ndo inquiridas

A categoria N4 inclui ajustamentos de dois tipos. O primeiro (N4-1) encon-
tra-se associado ao emprego nao registado e é estimado com recurso ao
método do emprego. Parte-se do pressuposto que cerca de metade dos
trabalhadores nao registados se encontram a laborar em empresas néo
financeiras. A producdo ndo observada, criada por esses trabalhadores, é
estimada através do nimero de funciondrios nao registados e de dados re-
ferentes a produtividade em pequenas empresas.

0 segundo ajustamento (N4-2) surge dos dados de um inquérito especial
para empresas recentemente criadas e empresas identificadas como ativas
nos registos empresariais, mas que ndo constam na lista de empresas in-
quiridas no ano em anélise.

N5 — Empresdrios registados e ndo inquiridos
Nao sao realizados ajustamentos especiais para esta categoria.
N6 — Produtores que reportam dados incorretos

Este tipo de ajustamento refere-se a pequenas empresas que empregam
menos de 50 trabalhadores, uma vez que estas nao estao sujeitas a audito-
rias para confirmar os dados reportados e, por vezes, os dados reportados
nos inquéritos ndo sdo da melhor qualidade. Esta categoria tem apresentado
uma representatividade crescente, dada a tendéncia para o aumento do nu-
mero de pequenas empresas na Letdnia.

Utilizando uma abordagem baseada na experiéncia italiana, a quantifi-
cacao de saldrios e rendimentos ocultos é efetuada da seguinte forma: se os
salarios médios mensais forem inferiores ao nivel mais baixo permitido por
Lei, considera-se que ha sub-reporte e os dados sdo ajustados assumindo
que os salarios médios igualam esse nivel minimo permitido por lei; o lucro
liquido de impostos devera ser, pelo menos, igual ao montante de saléario
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médio mensal auferido pelos trabalhadores de pequenas empresas da ati-
vidade em causa.

Nas estimacgdes do ano 2000 foram analisadas mais de 5500 contas de
rendimentos e custos, bem como inquéritos relativos ao emprego e salarios
praticados. Os ajustamentos individuais foram extrapolados com recurso a
um coeficiente para cada tipo de atividade.

N7 - Outras Insuficiéncias Estatisticas

Esta categoria inclui a estimacao de gorjetas, cujo calculo exige o recurso a
dados relativos ao volume de negdcios das seguintes atividades:
Manutencgéo e reparacéao de veiculos (NACE 502)

Reparacgdo de bens dos agregados familiares (NACE 527)

Provisdo de alojamento (NACE 5523)

Restaurantes (NACE 553)

Bares (NACE 554)

Taxis (NACE 6022)

Outros servigos (NACE 93)

Assume-se que as gorjetas representem cerca de 5% do volume de
negdcios liquido das empresas. Esta percentagem baseia-se na opinido de
especialistas e na informacéao reportada pelos restaurantes (em que as gor-
jetas representam entre 5% a 12% do pagamento final e estdo incluida na
conta recebida pelo cliente). Optou-se por considerar a percentagem mais
baixa, uma vez que na Letdnia ndo é usual o pagamento de elevados mon-
tantes de gorjetas, sendo muitas vezes atribuidas para arredondar o valor
final da conta a pagar.

Sumdrio dos Ajustamentos

Tabela 2 (Letdnia) - Ajustamentos aos agregados das contas de producdo
por tipos de ndo exaustividade (milhées de Lats)

o [=] (2]
§ 0 3 1S m 29
g .0
2 ES | s K oG
Tipos de ndo-exaustividade w® ZRE = 3 o CEfow
5 = > 0 © X8 o
he} O = E x “ o
<) o c 3] 2 a
& H @© @©
N1 | Produtores deliberadamente ndo
registados - subterranea 6746 | 361,3 313,3 7,2 47,8
N2 | Produtores deliberadamente nao
registados - ilegal 63,5 63,5 15 9,7
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& H @© @©
N3 | Produtores ndo sujeitos a registo - - - - -
N4 | Entidades néo inquiridas, das quais 537,2 | 361,2 220,9 2,5 16,9
4-1 | emprego nao registado 327,2 178,7 1485 | 34 22,7
4-2 | empresas nao inquiridas 210,0 137,6 72.4 1,7 11,1
N5 | Empresas registadas e nao inquiridas - - - - -
N6 | Reporte incorreto pelos produtores 52,9 52,9 1,2 8,1
N7 | Outras insuficiéncias estatisticas 49 49 0,1 0,7
Total 1333,0 677,5 655,5 | 15,1 100

Fonte: UNECE, 2008; pagina 176.

Ajustamentos de exaustividade segundo a ética da despesa

O calculo do PIB através das componentes da despesa utiliza bases de dados
totalmente diferentes das que servem de base a 6tica da producdo. Ambas
as abordagens sdo comparadas e as discrepancias sio analisadas para re-
conciliar os resultados. As fontes de informacao utilizadas para o calculo
dos principais agregados do PIB sao apresentadas na tabela seguinte.

Tabela 3 (Letdnia) - Fontes de informacdo e ajustamentos para os
agregados de despesa

Indicadores e fontes de dados
para os ajustamentos de
exaustividade

Fontes dos dados
Agregados de despesa - p
utilizados nos calculos

Despesas privadas de
consumo final das familias

Inquérito aos orgamentos
familiares, dados dos
principais produtores de
bens especificos, dados do
comércio a retalho

Dados relativos ao consumo (em
volume) de bebidas alcodlicas,
numero de automoveis particulares
registados pela primeira vez,
inquéritos especiais as familias
relativos ao consumo de servigos
ndo registados

Despesas de consumo final
das ISFLSF

Inquérito anual

Nao sao realizados ajustamentos

Despesas de consumo final
da Administracao Publica

Dados orgamentais,
dados sobre importagdes
de servigos financiados
por organizagdes
internacionais

Nao sao realizados ajustamentos
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Agregados de despesa

Fontes dos dados
utilizados nos calculos

Indicadores e fontes de dados
para os ajustamentos de
exaustividade

Formacao bruta de capital
fixo

Inquéritos estatisticos
sobre investimentos

Dados quantitativos sobre
investimentos no setor das familias

Variagdo nos inventdrios

Dados de inquéritos anuais

Nao sao realizados ajustamentos

Exportacao de bens

Documentacao
alfandegaria

Diferencial de pregos entre
entrepostos alfandegarios

Importacdes de bens

Informagao relativa

Informacao relativa a transacgoes

a transagdes sem sem declaracgdes alfandegarias

declaragoes alfandegarias

Fonte: UNECE, 2008; pagina 177.

N5 — Empresdrios registados e ndo inquiridos

Esta categoria inclui a estimacdo dos investimentos realizados no dmbito
do setor das Familias, incluindo os investimentos em terrenos agricolas
privados, Os investimentos em edificios sdo estimados através dos metros
quadrados afetos a construgao de novos edificios privados e ao prego médio
de construcgao.

Os investimentos em maquinaria sdo estimados através de indicadores
de volume (por exemplo, a variagdo do nimero de tratores ou outras ma-
quinas detidas por particulares).

N6 — Produtores que reportam dados incorretos

Nesta categoria incluem-se ajustamentos relativos a exportagao de bens, no
sentido de compensar a subestimacao dos bens produzidos na Letdnia e que
sdo armazenados na alfandega, tendo como destino o mercado externo.

N7 — Outras Insuficiéncias Estatisticas

Esta categoria inclui ajustamentos relativos a compra de bens e servigos
para consumo privado e que nao foram contabilizadas.

No caso do tabaco e bebidas alcodlicas, recorre-se a opinido de diversos
especialistas (incluindo as autoridades dos servicos de saude) e a indica-
dores de volume.

Para o consumo de servigos (por exemplo, servigos de manutencéo e re-
paracéo de habitagdes) é conduzido um questionario especial ao orgamento
familiar, destinado a todos os individuos com idades compreendidas entre
os 15 e os 74 anos. Este inquérito visa registar as compras totais de bens
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sujeitos a imposto especial (bebidas espirituosas, vinho, cerveja, cigarros,
gasolina, combustivel diesel) e os bens que foram adquiridos sem emissao

de fatura ou outro documento comprovativo.

Sumadrio dos ajustamentos

Tabela 4 (Leténia) - Sumadrio dos ajustamentos ao PIB segundo a 6tica da

despesa
Agregados da despesa A.juftamentos % do
(milhdes de Lats) | PIB

Despesas de consumo privado das familias 235,5 54
dos quais incluidos nos dados publicados 148,0 3,4
Formacéao bruta de capital fixo 60,9 14
Importacao de bens 31,1 0,7
Exportagao de bens 120,2 2,8
Total 4478 | 10,3
dos quais incluidos nos dados publicados 360,3 8,3

Fonte: UNECE, 2008; pagina 179.
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>> LITUANIA

A estimacao da economia ndo observada na Lituania segue as recomendagdes emanadas
pelo Eurostat e pelo manual da OECD et al. (2002). Tal como os restantes novos
membros da UE, a Lituania participou nos Projetos Piloto encetados pelo Eurostat,
no sentido de obter calculos mais exaustivos do PIB e da dimensao da ENO. Foram
conduzidos, pelas Estatisticas Lituanas (Statistics Lithuania), dois estudos piloto
relativos a ENO: o primeiro refletiu a situacdo nos anos de 1997 e 1998, enquanto o
segundo descreveu o panorama do ano de 2001. Os resultados do segundo estudo
encontram-se na tabela seguinte:

Tabela 1 (Litudnia) - Sumdrio dos ajustamentos ao valor acrescentado
bruto: ética da producdo sendo 2001 o ano de referéncia (milhées de LTL)

Ajustamentos por tipo de ENO il inclulido ne
Setores PIB publicado
%

N1 N2 N3 | N4 | N5 N6 N7 Absoluto PIB
Empresas néao financeiras 57133 | 127,7 5841,0 | 12,3
Empresas financeiras
Governo
Familias 2141 | 2742 2586,4 12,1 2812,6 59
ISFLSF 26,8 26,8 01
Grupos NACE
A 0.7 226,0 0,0 226,7 0,5
B 0,0 179 0,0 179 0,0
Cc 0,0 35,6 0,2 35,8 01
D 335 | 236,22 1538,3 579 1629,7 34
E 0,0 0,7 33,6 34,3 01
F 4,2 972,7 0,0 976,9 21
G 60,0 141 25273 4,2 2591,5 55
H 2.9 353,7 106 367,2 0.8
I 0,0 1403,4 21,9 1425,3 3,0
J
K 2,0 528,7 0,2 530,9 11
L
M 20,3 172,6 01 1931 04
N 0,0 50,4 03 50,7 01
0 46,9 239 472,4 377 557,0 12
P 43,6 43,6 01
Total 2141 | 2742 8299,7 | 166,6 8680,5 | 18,3

Fonte: UNECE, 2008; pagina 186.
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Fontes e Métodos de estimacao

Em 1995 e 1996 as Estatisticas Lituanas levaram a cabo um estudo re-
lativo a ENO, em cooperagdo com o Banco Mundial e outras organizagées
internacionais. Os resultados foram aplicados para ajustar e rever os indi-
cadores das contas nacionais. Foi também possivel delinear um esquema de
compilacao das contas nacionais que explana como é que os dados obtidos
junto de fontes de informacgao primarias poderao ser ajustados para poste-
rior inclusdo nas contas do pais. Os coeficientes de ajustamento obtidos em
1995 através de inquéritos especiais foram utilizados como referéncia para
a mensuracao de componentes do PIB mais especificas.

Uma vez que o Registo Estatistico Empresarial (SBR — Statistical Bu-
siness Register) ndo estava suficientemente desenvolvido e os métodos
amostrais ndo eram aplicados na altura, os ajustamentos por motivos esta-
tisticos representaram uma parte significativas do total dos ajustamentos
de exaustividade do PIB (sendo que a tendéncia desde essa altura foi de
reducao deste tipo de ajustamentos, 8 medida que as fontes de informacao
foram sendo melhoradas). A ENO por motivos econémicos (néo reporte da
totalidade dos rendimentos) foi avaliada com base num inquérito de opi-
nido destinado a especialistas dos Servigos de Inspecgdo Estatal Tributaria
(State Tax Inspectorate), no que respeita a rendimentos que as empresas
ndo declaram.

Os ajustamentos as componentes do PIB foram realizados a um nivel
detalhado, tendo em conta o tipo de atividade, propriedade e dimensao da
unidade produtiva.

Para além dos inquéritos especiais é realizada regularmente uma ana-
lise aos rendimentos e custos das empresas, por classes de dimensao. A
analise baseou-se em dados obtidos através do SBS (Structural Business
Survey) e permitiu detetar algumas situacées de sub-reporte. Adicional-
mente, os dados do Inquérito ao Emprego por tipo de atividade e situagao
face ao emprego (trabalhadores por conta prépria ou por conta de outrem)
foram utlizados para a referida analise, atendendo também as discrepancias
entre a oferta e procura de emprego. No entanto, a regularidade e nivel de
detalhe do Inquérito ao Emprego ndo foi suficiente para que estas infor-
macdes pudessem servir de base a calculos mais extensivos nas contas
nacionais.

As atividades ilegais foram também estimadas a titulo experimental
nestes estudos, contudo, os valores apurados nao foram incluidos nas esti-
mativas oficiais do PIB.
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Perante os resultados mais recentes (até a data de 2008) foi possivel
constatar que o ndo reporte da totalidade dos rendimentos representa uma
parte significativa da ENO, devendo ser objeto de posterior investigacao.

Na Lituania uma grande parte das empresas ndo reporta a totalidade
do seu volumen de negdcios. Este facto foi constatado em 1995 e repeti-
damente confirmado por estudos e estimagoes de 2003, que tiveram por
base entrevistas realizadas a inspetores tributarios e dados estatisticos de
fontes oficiais. Os inspetores tributarios regionais expressaram a sua opi-
nido no que concerne aos rendimentos nao declarados pelas empresas no
ano de 2002. Face a informacao recolhida, a percentagem de rendimentos
nao declarados foi calculada para cada tipo de atividade econdmica, tipo de
propriedade e dimensao das empresas.

Do supramencionado inquérito aos inspetores tributarios foi possivel
constatar que as empresas privadas (e, particularmente, os empresarios)
frequentemente nao declaram a totalidade das suas vendas. Para as vendas
declaradas em 2002, as estimativas estatisticas deviam ser revistas para
quase todas as atividades econdmicas: pelo menos em 1% na energia, 25%
nos téxteis, 35.6% nas silvicultura e 50% nas atividades piscatdrias.

0 inquérito de 2002 revelou também que as empresas nao financeiras,
em média, ndo declararam cerca de 14.3% do seu rendimento.

Tabela 2 (Litudnia) - A percentagem de rendimentos nédo declarados por
tipos de atividade econémica, em 2002 (em %)

Tipo de atividade Percentagem

Floresta e atividades madeireiras 35,6
Pesca 50,0
Industria Transformadora 9,1
Eletricidade, gas e abastecimento de agua 2,8
Construcgao 18,3
Comércio por grosso e a retalho 15,0-16,5
Venda, manutenc&o e reparagéo de veiculos a motor 22,7
Reparac3o de artigos pessoais e domésticos 26,6
Hoteis e restaurantes 20,3-21,1
Transportes rodoviarios 19,2
Atividade imobiliaria 24,1
Aluguer de maquinas e equipamentos sem operadores e aplicagdes

pessoais 29,9
Outras atividades comerciais 35,9
Educacao 151
Saude e protecgdo social 25%
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Tipo de atividade Percentagem
Tratamento de residuos 10,7
Atividades recreativas, culturais e desportivas 10,3
Outras actvidades de servigos 32,9
Total 14,3

Fonte: UNECE, 2008; pagina 182.

No setor da industria transformadora, que representa cerca de 20% do
valor acrescentado bruto do pais, a maior percentagem de rendimento nao
declarado foi identificada nos téxteis (25.2%), edigdo e impresséo (17.8%),
confecdo de vestuario e pegas em pele (16.5%), fabrico de méveis (15.4%),
produtos alimentares e bebidas (13.3%), madeira e produtos fabricados
em madeira, exceto mdveis (13.2%). Nas restantes atividades deste setor a
percentagem de rendimentos ndo declarados é inferior a 10%, enquanto a
média para todo o grupo se situa entre os 8% e 0os 11%. Para tornar a analise
mais enriquecedora, foram realizadas entrevistas a gestores associados a
empresas da industria transformadora, as quais confirmaram a opinido dada
pelos inspetores tributarios.

Ainda na industria transformadora, considerado como um dos mais im-
portantes na economia lituana, foi estimada a percentagem de rendimentos
nao declarados tendo em conta o tipo de propriedade. Os resultados obtidos
constam na tabela seguinte.

Tabela 3 (Litudnia) - Percentagem de rendimentos ndo declarados na
industria transformadora em 2002 (%)

0w 3.
B2n8| FES
SEZT| goT
O SS S = E>
228t S ET
(‘/3) o O Q E .S
Industria de produtos alimentares e bebidas 13,3 13,9
Industria textil 24,9 32,5
Industria de vestuario 16,3 17,8
Industria de madeira e produtos derivados (exceto mobiliério) 12,8 15,6
Inddstria de mobiliario 15,0 29,0

Fonte: UNECE, 2008; pagina 182.

De notar que o inquérito ndo cobriu empresas que se dedicam a producéao
agricola, nem a servigos (servigos financeiros e servigos da administragéo
publica) devido as particularidades que o calculo da producao e valor acres-
centado destas atividades assume nas contas nacionais. Apesar da grande



154

0 NAO OBSERVADO NA CONTABILIDADE NACIONAL. WORKING PAPERS
DAS ORIGENS ATE 2008 N2 48 /2015

Mariana Ribeiro Oliveira OBEGEF - Observatério de Economia
e Gestdo de Fraude
http.//www.gestaodefraude.eu

parte dos rendimentos nao declarados respeitar a empresas que se dedicam
a atividades piscatdrias (cerca de 50%) e a silvicultura (cerca de 35.6%), o
valor acrescentado gerado por estas atividades representa apenas 0.1% do
valor acrescentado total gerado no pais.

A Associacdo de Empresas de Comércio da Lituania conduziu um in-
quérito entre os especialistas das maiores empresas de comércio que
submeteram informacéao adicional. Apds a andlise dessas informacoes, e
comparando com o resultado dos inquéritos aos inspetores tributarios, foi
possivel constatar que as fontes de dados oficiais utilizadas em 2002 nao
contabilizaram cerca de 1.6 bilides de litas (LTL) do volume de negdcios nao
declarado no comércio a retalho (o que equivale a aproximadamente 14.6%).
Tal como é possivel verificar na figura seguinte, este fendmeno faz-se sentir
mais fortemente em empresas de menor dimensao.

Figura 1 (Lituénia) - A partilha do volume de negdcios ndo declarados no
total das empresas de comércio a retalho em 2002 (%)

25,6

3,8
Até 10 trabalhadores 10-99 trabalhadores 100-499 500 ou mais
trabalhadores trabalhadores

Fonte: UNECE, 2008; pagina 183.

A percentagem de volume de negécios ndo declarado no comércio de
automodveis em segunda mao foi estimada separadamente. Os valores es-
timados resultam da realizacao de inquéritos no mercado automével, bem
como de estimativas realizadas por especialistas, demonstrando que, em
2002, a percentagem de volume de negdcios nio observado estara entre os
20% e 0s 30% (o que corresponde a cerca de 500 milhges de litas).

Foi também apurado, e incluido nas estimativas do PIB, que os funciona-
rios de instituicdes de saude publicas auferiam cerca de 59 milhdes de litas
nao oficialmente. No que respeita a educacao, este montante é de cerca de
27 milhdes de litas (pela prestacéo de servicos néo oficiais).
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Parte do inquérito foi dedicada a analise do emprego e rendimentos nao
registados. Tendo por base a comparagdo com as estatisticas oficiais, foi
possivel concluir que, em 2002, o nimero de trabalhadores nao registados
ascendeu a 104 000. A maior percentagem de trabalho oculto foi encontrada
no setor da construcio e industria transformadora (23% em cada grupo),
seguida da agricultura, caca e silvicultura (20%).

Tabela 4 (Litudnia) - Distribuicéo dos trabalhadores ndo declarados por
tipo de atividade econémica

Num. %
empregados

Total 104512 100,0
Agricultura, caga, silvicultura 20518 19,6
Pesca 0 0,0
Minas e pedreiras 1543 1,5
Industria Transformadora 24190 23,1
Construcao 24383 23,3
Comércio por grosso e a retalho, reparagao de veiculos e

motociclos, aluguer de utensilios pessoais e domésticos 5463 5,2
Hotéis e restaurantes 3102 3,0
Transporte, armazenamento e comunicagoes 3452 3,3
Educacao 6326 6,1
Saude e trabalho social 3818 37
Outros servigos comunitarios, sociais e pessoais, 7100 6,8
Trabalho domético com pessoal contratado 4507 4,3

Fonte: UNECE, 2008; pagina 184.

Apds uma andlise comparativa dos resultados apresentados pelas bases
de dados oficiais, foi possivel estimar que, em 2002, pelo menos 23% das
remuneracgdes de trabalhadores nao foram declaradas pela entidade pa-
tronal.

As Estatisticas Lituanas ndo incluem o valor das atividades ilegais no
calculo do PIB, todavia este valor é estimado. Durante os projetos de exaus-
tividade haviam sido feitas varias melhorias na metodologia adotada para a
estimacao da economia ilegal, procurando simultaneamente uma cobertura
mais extensiva das atividades que possam ser incluidas neste dominio. A
analise, avaliacdo e ajustamentos ao valor acrescentado gerado por estas
atividades cobriu, em 2002, as seguintes atividades: producao e venda ilegal
de bebidas alcoélicas; producdo e venda de drogas; prostituicdo; venda de
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carros furtados; producao e venda de copias ilegais de jogos de computador,
videos e musicas.

Estima-se que, em 2002, o valor acrescentado bruto associado as ativi-
dades ilegais ascenda a 435 milhdes de litas, o que corresponde a cerca de
0.9% do PIB. No entanto, tal como referido anteriormente, por motivos de
comparacao internacional, este valor ainda nao é incluido nas estimativas
oficiais do PIB.

Estimativas da ENO e o seu impacto no PIB

Tabela 5 (Litudnia) - Peso da ENO no total do PIB

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ajustamento total 21,0 17,9 17,7 18,0 18,3 18,9
Atribuido a razbes econdmicas 17,0 15,3 15,7 16,8 17,5 18,2
Atribuido a razbes estatisticas 4,0 2,6 2,0 1,2 0,8 0,7

Fonte: UNECE, 2008; pagina 185.
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>> HOLANDA

Nos Paises Baixos as atividades informais ndo tém muita representatividade.
Incluem-se nas contas nacionais, mas apenas de uma forma implicita. De notar que
a grande maioria das empresas holandesas, incluindo as informais, sao obrigadas a
registo, pelo que as bases de dados se mostram, a partida, mais completas.

No que respeita as atividades ilegais, ndo se procede ao céalculo de qual-
quer tipo de estimativa explicita, contudo, é possivel que, implicitamente,
estas atividades sejam tidas em conta (apesar de néo se saber qual a sua
dimens&o).

Evasao Fiscal

A ocultagao de atividades com o intuito de escapar ao pagamento de imposto
ocorre, sobretudo, em pequenas empresas, empresas que concentram nas
suas instalagdes uma grande parte (ou a totalidade) do processo produtivo,
unidades que producao que utilizam poucos bens e servigos e/ou empresas
que falsificam os resultados da sua atividade. Quanto as empresas de maior
dimensao, considera-se que estas sao capazes de reduzir a sua carga fiscal
de uma forma legal.

Existem duas formas de reduzir o montante de imposto a pagar: repor-
tando um volume de negdcios inferior ao real e/ou declarando um montante
de custos superior ao efetivamente realizado. Quanto a primeira, o ajus-
tamento a efetuar consistird num aumento do valor acrescentado e dos
consumos intermédios. No caso de fraude relativa aos custos reportados,
torna-se necessario reduzir os consumos intermédios e aumentar o valor
acrescentado pelo mesmo montante.

Os casos de fraude no reporte de custos sdo mais frequentes em pe-
guenas empresas. Assim, da determinacado das despesas incorridas por
empresas com menos de 10 funcionarios, para todos os ramos de atividade
mais propicios a este tipo de fraude, resultou uma estimativa inicial de 700
milhdes de euros a imputar nas estatisticas.

A fraude no reporte do volume de negdcios é mais frequente no setor
téxtil e do couro, construgao, comércio e reparagées, hotéis, restaurantes e
cafés, cuidados de saude e servigos comerciais.
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Industria téxtil e do couro

O ajustamento referente a ENO nestas atividades baseia-se num estudo
conduzido em 1992 pela Associacdo da Industria Téxtil. Este revela que a
maioria da producao oculta é vendida através do mercado grossista.

A existéncia de lojas de vestuario ilegais nos paises baixos esta asso-
ciada principalmente a forte oscilagdo dos gostos dos consumidores. O olhar
mais atento as tendéncias de moda tornou a procura cada vez mais impre-
visivel e, para compensar os tempos de entrega mais longos associados a
chegada das novas colegdes, a criagdo de pegas de vestuario mais em voga
passou a ser levada a cabo em pequenas oficinas de costura.

Contudo, este ndo é um fendmeno exclusivo do setor retalhista. Estudos
demostram que o valor dos salarios pagos para a producao de bens nao de-
clarados representard cerca de 4% do total das compras dos comerciantes
grossistas de téxteis e vestuéario (durante o periodo 1977-86).

A atividade produtiva subterranea atingiu o seu pico em 1992, caindo
drasticamente desde entdo. Em 1995, o valor acrescentado gerado por estas
atividades foi estimado em cerca de 30 milhdes de euros.

Construcdo

As estatisticas da producgao neste setor sdo incompletas, ndo cobrindo, por
exemplo, a fraude relacionada com os custos reportados pelas empresas
construtoras. Assim, torna-se necessario estimar este tipo de fraude sepa-
radamente.

Comércio e reparacdo

As atividades de manutencao e reparacao de veiculos automdveis que nao
declaradas sdo estimadas em separado. As estimativas dos custos totais de
manutencdo tém por base as caracteristicas do parque automovel do pais,
entre as quais a quilometragem média dos veiculos. E utilizada a mesma
abordagem para os servigos de reparagao.

Pressupde-se que o montante ndo declarado correspondera a diferenga
entre estas estimativas e o valor apurado segundo as estatisticas da pro-
ducao disponiveis oficialmente.
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Hotéis, restaurantes e cafés

As praticas associadas a evasao fiscal nestes ramos de atividade foi objeto
de estudo em diversas investigagdes conduzidas nos anos 70. O vasto conhe-
cimento disponivel sobre esta matéria permitiu diminuir as oportunidades
para incorrer em fraude fiscal. Desde o inicio das investigacoes especiais,
que obrigaram os trabalhadores a regularizar a sua situacao face ao em-
prego, assistiu-se a um “inexplicavel” crescimento destas atividades nas
estatisticas da producéo.

Apds varios estudos realizados pelas autoridades fiscais e associagoes
setoriais, 5% parece ser uma estimativa razoavel para a proporcao de ren-
dimentos ocultos face ao montante total de rendimentos declarados pelos
funcionarios de cafés e restaurantes. De notar que as gorjetas nao sdo aqui
consideradas, visto que a sua estimacao é feita em separado.

Em hotéis, a existéncia de pagamentos ocultos é mais dificil, comparati-
vamente a situacao anterior. O extensivo recurso a pagamentos eletronicos
dificulta a manipulacao do valor do volume de negdcios e, consequente-
mente, das remuneracdes pagas aos trabalhadores. Estima-se que as re-
muneracgdes ocultas neste ramo de atividade representem cerca de 1.5% do
valor das atividades desenvolvidas (enquanto nos restaurante e cafés esta
percentagem é de 3%).

0 ajustamento global, no que concerne a pagamentos ocultos em cafés,
restaurantes, hotéis,... foi de cerca de 300 milhdes de euros, em 1995.

Cuidados de saude

Apesar de ser possivel ocultar rendimentos neste setor de atividade, as
oportunidades sdo bastante limitadas. Ainda assim, as autoridades fiscais
procedem a inspecdes, sobretudo no caso dos servigos de medicina den-
taria.

0 ajustamento total levou a um aumento do rendimento misto na ordem
dos 100 milhdes de euros.

Creches

Também neste dominio se dispde de muita informacao de estudos especi-
ficos realizados ao longo do tempo. Adicionalmente, a existéncia de bases
de dados completas e crediveis facilita possiveis estimagdes, nos casos em
que tal seja necessario.
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Estima-se que 65 000 criangas com menos de trés anos de idade estejam
ao cuidado de pessoas/entidades que ndo reportam os rendimentos obtidos
por esse servigo prestado, o que, multiplicado pelo preco médio cobrado,
originou um ajustamento na ordem dos 100 milhdes de euros.

No caso das criancas com idades compreendidas entre os 4 e 0s 12 anos,
o calculo é mais elaborado, dada a necessidade de recorrer a uma outra base
de dados que, apesar de exigir calculos adicionais, se mostra mais fidvel. O
ajustamento apurado foi de 300 milhdes de euros.

Servicos personalizados (Personal Services)

Uma parte significativa destes servigos ndo segue o circuito “normal” das
restantes atividades econdmicas. E o que acontece, por exemplo, com o0s
servigos de limpeza e de amas. Todavia, este facto ndo implica que se trate
de economia subterranea, uma vez que os montantes em causa estao abaixo
do “limiar fiscal” (tax threshold)®. A estimativa calculada sera global, isto &,
nao distinguira o rendimento oculto do ndo oculto.

Foram seguidas duas abordagens de estimacao, sendo que ambas con-
duziram a um ajustamento de 100 milhdes de euros, referente ao ano de
1995. A primeira abordagem baseou-se num detalhado inquérito as familias
e a segunda surgiu como conclusio de um estudo de M. E. Homan (conduzido
em 1991). O estudo da UNECE em analise (UNECE 2008) transcreve uma
afirmacao que se mostrou essencial para o calculo pretendido:

Cerca de 16% das familias dispdem de auxilio no desempenho de tarefas
domésticas durante uma média de 4 horas semanais, com um custo médio
semanal de NLG 40 [equivalente a EUR 18.15]. Frequentemente, verifi-
ca-se um maior recurso a este auxilio por parte de pessoas reformadas
gue se encontram sozinhas e por agregados compostos por duas pessoas
ativas. (UNECE; 2008: pagina 202; topico 2.7)2

Depreende-se que 0 que estd em causa sera a nao obrigatoriedade de registo do sujeito passivo
para efeitos de IVA, isto é o0 montante a cobrar pelos servigcos prestado nado incluird imposto, o
que ndo implica que o valor recebido ndo seja declarado (ou seja, ndo se trata necessariamente de
economia subterranea).

“Approximately 16% of households enjoy domestic help for an average of 4 hours a week at an
average cost of approximately NLG 40,- [= Eur 18.15] per week. Domestic help is used relatively
frequently by single retired people and active two-income families”
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Gorjetas

Hotéis, restaurantes e cafés

A estimacao das gorjetas recebidas conta com a informacao recolhida pelas
autoridades fiscais, bem como pela associacao do respetivo ramo de ativi-
dade. Existem ainda dados documentados nos casos em que ha um acordo
coletivo entre proprietario do restaurante e os trabalhadores, para que estes
deduzam a totalidade de gorjetas recebidas. Como resultado, estima-se que
estas gratificagoes representem entre 15% a 20% do salario bruto dos fun-
cionarios, o que equivale a cerca de 4% da produgéo do setor.

Quanto aos hotéis, dado o elevado volume de pagamentos efetuados ele-
tronicamente ou com recurso a cartao de crédito, admite-se que nao havera
gorjetas ocultas neste setor, pelo que qualquer rendimento auferido pelos
trabalhadores estara sujeito a tributacao. As gratificagdes em dinheiro ndo
apresentam uma relevancia significativa, correspondendo a apenas 1% do
volume de negdcios.

Para outros tipos de alojamento (como, por exemplo, parques de cam-
pismo), servigos de catering e cantinas, considera-se que o montante de gor-
jetas sera pouco relevante, ou até nulo, pelo que ndo se efetuam estimativas
suplementares para estas situacoes.

Estima-se que o montante total de gorjetas concedidas em 1995 as-
cenda a 260 milhdes de euros, importancia esta que foi igualmente distri-
buida entre saldrios e rendimento misto.

Taxis

Durante o ano de 1995 esta atividade gerou 515 milhdes de euros, dos quais
55% respeitam a viagens ditas normais, 30% a transporte de pessoas em
grupo e 10% a transporte de doentes.

As gorjetas representarao cerca de 5% do valor dos dois primeiros tipos
de transporte enunciados acima, enquanto no caso do transporte de doentes
esta percentagem sera de 2%.

O montante total sera de, aproximadamente 25 milhGes de euros, dois
tercos dos quais atribuidos a funciondrios do setor. A remanescente terca
parte sera adicionada ao rendimento misto dos trabalhadores por conta pro-
pria.
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Servicos de estética (cabeleireiras, manicuras,...)

Dos 850 milhdes de euros arrecadados pela prestacao deste tipo de ser-
vigos, durante o ano de 1995, estima-se que cerca de 20 milhdes de euros
correspondam a gorjetas.

Rendimentos em espécie

As autoridades fiscais holandesas apenas permitem a concessao de alguns
beneficios a este titulo, nomeadamente: provisdo de alimentac3o e bebidas
por parte da empresa, transporte gratuito, utilizacao da viatura ou de tele-
fones da empresa para fins particulares, subsidiacdo de cuidados infantis,
descontos em determinadas compras efetuadas pelos trabalhadores, alo-
jamento por conta da empresa, subsidios educacionais atribuidos aos fi-
Lhos dos trabalhadores e concessao de empréstimos a taxas de juro mais
reduzidas. Todos estes beneficios sdo acordados com os trabalhadores, a
excecdo da utilizacdo da viatura da empresa para fins particulares (o em-
pregador apenas indica, na sua declaracao fiscal, o direito concedido ao tra-
balhador).

Dada a obrigatoriedade de declarar este tipo de rendimento, e tendo
em conta que as principais bases de dados, utilizadas nas contas nacionais,
solicitam especificamente a indicagao deste tipo de remuneracao obtida,
admite-se que a subavaliacao sera pouco significativa. Ha, no entanto, certos
setores ou entidades para os quais é necessario efetuar estimativas suple-
mentares ou utilizar bases de dados mais adequadas: agricultura, institui-
¢oes financeiras e governamentais e servigos ndo comercializaveis.

Beneficios relativos a taxa de juro de acesso ao crédito

Apds inquirir as instituicdes de crédito no que respeita a concessio de em-
préstimos a taxas de juro mais baixas, concluiu-se que a maioria estava rela-
cionada com créditos hipotecarios. O montante em causa nao chega a atingir
0s 165 milhdes de euros e, além disso, ndo tem qualquer impacto no célculo
do PNB, se os conceitos estiverem em conformidade com o SEC 95.

No setor bancario, o aumento do valor acrescentado é compensado por
um equivalente aumento referente ao uso da margem das taxas de juro.
Quanto ao setor dos seguros, nem a produgdo, nem o valor acrescentado
sdo afetados, uma vez que o aumento dos saldrios reduz simultaneamente
o excedente de exploragao.
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Contributos do empregador para creches

Dados de 1994 indicam que os subsidios atribuidos pelas empresas com o
intuito de contribuir para o pagamento de servigos de cuidado infantil dos
filhos dos seus funcionérios representam cerca de 30% do volume de nego-
cios declarado pelas creches. Em 1995 esta percentagem equivalia a 165
milhdes de euros.

Uso de viaturas da empresa para fins particulares

Em 1995 cerca de 375 000 viaturas de empresas eram utilizadas pelos fun-
cionarios da mesma, originando um aumento da respetiva remuneragao no
correspondente a 20-24% do valor de mercado do veiculo em causa (depen-
dendo da distancia relativamente ao local de trabalho). As autoridades fis-
cais deverao tomar conhecimento desta situacao, pelo que é possivel dispor
de dados relativos ao acesso a este beneficio.

Como esta situacdo ndo é muito expressiva a nivel governamental, o
ajustamento realizado foca-se apenas na atividade empresarial.

Em 1995, dos 10 800 quilémetros percorridos, 4460 respeitavam a des-
locacgdes de e para o trabalho, 1 000 a utilizagao da viatura em férias e 5 340
por motivos particulares. Como o nimero de quildmetros percorridos por
cada veiculo pouco se alterou desde 1990, considerar-se-a4 a média desse
ano para os anos seguintes. O custo total de cada quildmetro percorrido
por veiculos particulares é anualmente determinado pelo Ministério das Fi-
nancas.

Face ao exposto, e tendo em conta que cerca de 40% dos trabalhadores
suportam, em média, cerca de 25% dos custos associados a viatura, o ajus-
tamento em causa sera de, aproximadamente, 1 000 milhdes de euros.

Efeitos no PIB

O total dos ajustamentos explicitos ao valor acrescentado referentes a
evasdo fiscal ascenderam, em 1995, a 3000 milhdes de euros (o equiva-
lente a 1% do PNB). Todavia, esta importancia ndo representa todo o valor
acrescentado que é ocultado das autoridades fiscais, isto porque o processo
de compilagao das contas nacionais leva a que sejam produzidas estimativas
implicitas. Quer isto dizer que o valor acrescentado que ndo é declarado
surge nas contas nacionais holandesas de uma forma implicita e explicita.
Poder-se-a ter uma nocao do montante estimado implicitamente através
da diferenca entre o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) que teori-
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camente deveria ter sido arrecadado pelo Estado e o que foi efetivamente
entregue as autoridades fiscais. Esta diferenca representa cerca de 1.25%
do PNB.
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0 Centro de Estatistica da Polonia adotou a classificagao das atividades nao observadas
proposta em 2002 pelo Eurostat no seu segundo projeto (N1-N7). Os ajustamentos
sdo realizados segundo a 6tica da producao e da despesa, para o ano 2002,

Fontes e Métodos de Estimacao
Otica da Producdo

N1 - Produtores que deliberadamente néo se encontram registados
(Produtores subterrdneos)

0 trabalho ndo registado é estimado segundo o método do emprego. O Centro
de Estatistica aplica dois métodos para estimar o nimero de pessoas que
se dedicam a atividades ndo observadas. Poder-se-do destacar trés fontes
de informacao primordiais: o0 Inquérito ao Emprego (Labour Force Survey),
as estatisticas do emprego segundo os dados reportados pelas empresas e
dados relativos ao emprego nao registado disponibilizados pelos servigos/
centros de emprego (labour offices).

O primeiro método compara o niumero de pessoas empregadas segundo
os dados do Inquérito ao Emprego, com o nimero de pessoas empregadas
reportadas pelas empresas (emprego formal). Considera-se que a diferenca
entre os dois valores serda uma estimativa do nimero de pessoas afetas a
atividades nao observadas.

Na pratica, a aplicagdo deste método acarreta alguns problemas: o In-
quérito ao Emprego é direcionado exclusivamente a domicilios particulares,
nao cobrindo a populacao ativa que reside em domicilios comunitarios, nem
os individuos que trabalham no exterior para empregadores polacos. Con-
tudo, este inquérito contabiliza como empregados os aprendizes que tém
formacao no préprio local de trabalho (on-the-job training), uma vez que
estes sdo remunerados, e inclui também os individuos cuja remuneragéo é
estabelecida segundo acordos de comissao. Assim sendo, tendo em atencao
a dissemelhanca no que respeita ao ambito das duas fontes de informacao
utilizadas neste primeiro método, torna-se necessario realizar alguns ajus-
tamentos aos dados disponiveis através do Inquérito ao Emprego para que
estes possam ser comparaveis com os dados reportados pelas empresas.

0 segundo método tem subjacente a convicgdo de que uma parte (pos-
sivelmente até a maioria) dos individuos registados como desempregados nos
centros de emprego encontram-se, de facto, a prestar os seus servigos na ENO.
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De acordo com a regulacao polaca, uma pessoa registada como desempre-
gada poderé trabalhar (e continuar registada como desempregada) desde que
a remuneracao auferida ndo exceda 50% do salario minimo fixado legalmente.
Os individuos que se encontrem nesta situagdo ndo serdo considerados como
desempregados no Inquérito ao Emprego, isto porque é adotada a definicdo de
desemprego segundo a OIT: sdo considerados como desempregados os indivi-
duos que nao desempenham qualquer tipo de atividade no mercado laboral.

As diferencas concetuais de desemprego existentes entre os servigos de
emprego e o Inquérito ao Emprego formam a base de estimacéo para o nimero
de pessoas desempregadas que desempenham atividades nao observadas. Tal
s0 é possivel porque o Inquérito ao Emprego tém uma abrangéncia relativa-
mente superior, permitindo recolher informacao adicional relativa aos individuos
que, apesar de registados como desempregados nos centros de emprego, encon-
tram-se efetivamente a prestar o seu contributo com a forga do trabalho.

A estimativa do nimero de pessoas afetas a atividades nao observadas
através deste segundo método é trés vezes superior a obtida segundo o pri-
meiro método, indiciando as dificuldades inerentes a estimacao da dimenséao
do “emprego oculto”.

Inquérito ao Emprego Ndo Registado

O Centro de Estatistica Polaco desenvolveu um novo médulo a incluir no
Inquérito ao Emprego no sentido de obter informacao adicional quanto ao
emprego ndo registado. Este inquérito especial foi conduzido em agosto de
1995 e de 1998, bem como no quarto trimestre de 2004 (cujos resultados
se encontraram disponiveis em outubro de 2005). Abordar-se-a de seguida
apenas os dados disponiveis referentes a 1998.

O principal objetivo deste inquérito era medir o impacto das condicdes do
mercado laboral na ENO, pelo que se procurou recolher informacao ndo so
quanto a dimensao do emprego nao registado, mas também quanto ao tipo
de servigos prestados e ao emprego desempenhado ao nivel dos agregados
familiares. Considerou-se emprego nao registado:

O trabalho desenvolvido sem a existéncia de uma relagao laboral formal
entre o empregador e o trabalhador, independentemente do setor de ativi-
dade;

0 trabalho desenvolvido por conta prépria, mas cujas obrigacdes financeiras
para com o Estado no sdo pagas (por exemplo, impostos).

Adicionalmente, distinguiram-se os individuos que apenas se dedicavam
a atividades ndo observadas, dos individuos que desempenhavam estas fun-
¢bes como um complemento ao emprego principal.
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De janeiro a agosto de 1998, pelo menos 1 431 000 pessoas dedica-
vam-se a atividades ndo observadas, o que representa um decréscimo
significativo face aos valores apresentados em 1995 (de 7.6% do total do
emprego em 1995 para 4.8% em 1998, o que representa uma diminuicao de
2.8 pontos percentuais). De igual modo, o nimero de pessoas que admitiram
desempenhar um trabalho n&o registado diminuiu em cerca de 768 000.

Quanto ao tipo de fungdo desempenhada, os resultados demonstram
que a maior percentagem do trabalho ndo observado esta associado a ati-
vidades agricolas e de jardinagem (20.3% do total ndo observado), o que
podera ser explicado pelo carater sazonal do trabalho em causa. A tabela
seguinte apresenta os principais resultados.

Tabela 1 (Polénia) - Pessoas empregadas na economia oculta, por tipo de
atividades (% do total de empregados em cada atividade)

(O] (2] n u o o o =
Tipo de atividade § g;' 2 §’ = g” £5 E
o o = ao| w Ll
§ & §

Comeércio 5,8 29| 126 7.8 37
Servicos de construgao 159 | 224 07| 172, 145
Repacao e manutengao de habitagcdes 145 | 20,5 0,7| 16,0 13,2
Reparacgdo e manutencéo de carros 53 7,6 . 5,6 52
Transportes 5,2 71 0,7 4,9 55
Reparagéo de artigos electricos 1,2 17 . 14 1,0
Servigos médicos e enformagem 14 0,1 4,4 1,7 11
Cabeleireiros e servigos de beleza 0,7 0,1 19 0,7 0,6
Servigos de turismo e catering 2,5 11 58 3,8 1,3
Contabilidade e apoio juridico 1,3 0,6 3,0 2,1 0,6
Aulas privadas 3.2 18 6,5 4,9 15
Servicos de tradugao 0,1 . 0,2 0,1
Servicos de costura / alfaiate 4,4 04| 137 51 3,6
Servigos domésticos 3,8 1,2 9,8 5,8 1,7
Cuidado de criangas e pessoas idosas 4,5 0,2 14,4 53 3,7
Servigos de seguranca 0,6 0,8 0,2 0,8 0,4
Jardinagem e atividades agricolas 20,3 | 22,2 | 156 | 11,8| 290
Industria Transformadora 3.3 2,6 4,9 3,5 3,1
Servigos a comunidade 173 | 195 | 123 | 119 | 226
Outras atividades 3,2 3.9 2,5 31 3,5

Fonte: UNECE, 2008; pagina 224.
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Tal como anteriormente referido, o emprego nao registado pode assumir
duas formas: pessoas empregadas sem um contrato formal no setor formal
da economia e/ou trabalhos ocasionais que surgem frequentemente no setor
informal.

As familias polacas revelam uma forte procura por emprego nao regis-
tado: em 1998, mais de 1.4 milhGes de agregados (o que corresponde a 12%
do total) estavam associados a atividades nao registadas. Este fendmeno é
mais comum nas areas rurais (16.8% dos agregados) do que nas urbanas
(9.5% do total das familias). Do mesmo modo, o tipo de fungdes procuradas
difere consoante a area.

Nas zonas urbanas, cerca de 47% dos agregados que empregavam tra-
balhadores nao registados solicitavam servigos de construcao, instalacao,
manutencio e reparacao, seguido de servicos de limpeza (22% dos agre-
gados) e cuidado de criangas ou pessoas idosas (18.8%).

Por sua vez, nas areas rurais solicitam-se sobretudo servicos de jardi-
nagem e atividades agricolas (procurado por cerca de 68% das familias),
servigos prestados na proximidade da area de residéncia — neighbourhood
services (43.2%) e servicos de construcao, instalagdo, manutencéo e repa-
racdo (21.4%).

Tabela 2 (Polénia) - Pessoas empregadas na economia oculta: reparticdo
por tipo de empregados

» 3
. = ) 2

Tipo de empregadores = g < © ©

5 o =) = 5

[ T = =) (4
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Individual 689 | 691| 684 639 74,0
Empresas privadas e cooperativas 16,8 16,7 17,0 20,4 13,2
Empresas publicas e municipais 1,7 1,7 1,9 2,4 1,0
Trabalhadores por conta prépria 12,6 12,5 12,7 13,3 11,8

Fonte: UNECE, 2008; pagina 224.

Estimacdo do rendimento obtido através de trabalho ndo registado

A estimativa do nimero de pessoas a desempenhar fungdes na ENO é con-
vertida em equivalentes a tempo inteiro e afeta as diversas atividades con-
soante as percentagens apresentadas na tabela 1 (exceto para o caso da
jardinagem e agricultura que é estimado separadamente).

A estimacao do rendimento obtido por estes trabalhadores nao regis-
tados resulta da multiplicacdo do nimero médio de dias de trabalho em
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cada ano pelas taxas médias de remuneracao em vigor para cada atividade.
A taxa aplicada sera diferente consoante se considere que o emprego nao
registado representa a ocupacao principal da pessoa em causa, ou se se
apresenta apenas como uma atividade secundaria (isto é, um complemento
face ao trabalho desenvolvido no setor formal).

A tabela seguinte apresenta o numero de pessoas empregadas e o valor
acrescentado bruto gerado por trabalho nao registado.

Tabela 3 (Polénia) - Valor acrescentado bruto para trabalho néo registado,

2002
Setores NAGE Pessoas.empregadas Valor .acr_escentado bruto
(milhares) (milhdes de zlotys)

Total 302 26560,3
Industria (C, D, E) 9 1089,4
Construgéao (F) 94 9052,8
Comércio (G, H) 62 8850,8
Transportes (I) 13 1818,7
Imobiliaria e atividade

empresarial (K) 9 738,0
Outros setores (A, B, M, N,

0, P) 115 5010,6

Fonte: UNECE, 2008; pagina 225.

N2 — Produtores deliberadamente ndo registados — Produtores ilegais

A estimacéao da producao ilegal abrange a producao e venda de drogas,
prostituicdo, roubo e contrabando de bens. Todavia, estas estimagées sao
realizadas a titulo experimental, pelo que nio sdo incluidas nas estimativas
oficiais do PIB do pals.

Drogas

Desde o inicio da década de 90 assistiu-se a um aumento do consumo de
drogas na Polodnia. Algumas sdo importadas, no entanto ha também pro-
ducdo doméstica (como é o caso das plantas de cannabis e de palha de
papoila — “poppy straw”). As atividades abrangidas vao desde a producdo
ao comércio o contrabando dessas mesmas drogas. De acordo com os prin-
cipios da Contabilidade Nacional, é levada a cabo a estimacao do produto
(producdo e margens comerciais), consumos intermédios (na producéo e
comércio), salarios (dos vendedores e contrabandistas), excedente bruto
de exploragdo (rendimento auferido pelos individuos que se encarregam da
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organizacdo da producio e das vendas), importacdes, exportagdes e con-
sumo.

A estimacao destes valores exigiu o recurso a informacao disponivel nos
seguintes documentos: “Programa Nacional contra as drogas 1999-2001"
(“National programme against drugs 1999-2001"), elaborado pelo Ministério
da Saude e Assisténcia Social e “Dependéncia de drogas na Polénia em 2001
e 2002" (“Drug addiction in Poland in 2001 and 2002"), elaborado pelo Ins-
tituto de Psiquiatria e Neurologia. Adicionalmente, foi também necessario
recorrer a informacéao disponibilizada pela policia, Internet, radio, televisao
e jornais.

O numero de utilizadores de estupefacientes podera ser desagregado
em consumidores regulares ou consumidores ocasionais, dependendo da
quantidade em causa. Segundo estimativas do Ministério da Saude e Assis-
téncia Social, existem cerca de 25 000 a 40 000 consumidores regulares.
Para a estimacao que se pretende efetuar, considerou-se que o numero total
de dependentes, em 2002, rondaria os 120 000.

O numero de dependentes por tipo de droga consumida foi estimado
tendo como referéncia o nUmero de pessoas que receberam tratamento
hospitalar em 2002. O numero de consumidores ocasionais foi estimado
com base numa amostra de 2002, recolhida entre adultos residentes em
Varsdvia que admitiram ter consumido estupefacientes no ano anterior. Adi-
cionalmente, procedeu-se a recolha de dados no que concerne a idade dos
utilizadores e as diferencas regionais nos padroes de consumo.

No sentido de estimar a oferta e pregos praticados, tornou-se necessario
recorrer as estatisticas da policia no que respeita as quantidades de droga
confiscadas, nimero de produtores ilegais de droga e de plantacgées ilegais
de papoila e de cannabis.

Os dados quanto aos pregos praticados foram obtidos através da Policia.
A média dos precos mais baixos e mais altos registados em 1997 serviu de
base para a estimacao dos precos praticados, que foram também estimados
para os anos seguintes (até 2002) através do indice de precos no consu-
midor.

A oferta de drogas (importadas ou priduzidas internamente), bem como
a procura (por parte do setor das Familias ou via exportagdes) foram esti-
madas e balanceadas em termos quantitativos, originando os resultados
apresentados na tabela seguinte.
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Tabela 4 (Polénia) - Principai drogas transaccionadas, 2002 (milhdes de
zlotys a precos correntes)

8 ° =} ] o o 4 o ]

g il EE |s2c| & |E2% ¢ €< 2

o 3 5 s 5 2 = < <l < S B ]

= = 3 E = 8 & @ = b 0 o +

5] 1] &5 c 3 5 = @ 5 9 151 = S

<] 5] > 0 g © o = 5]

& & 8 & [ » xag g S s =3

] = ] ¢ = ol
Total 1925,6 100,6 1825,0 354,5 1470,5 1557,3 681,3 2801,6
Heroina polaca 158,9 3,0 1559 15,9 140,0 0 1191 39,8
Marijuana e haxixe 311,2 15,6 295.6 49,1 246,5 180,0 190,2 301,0
Heroina 538,2 26,9 511,3 108,5 402,8 546,2 409 1043,6
Cocaina 733,2 47,7 685,5 148,2 537.3 748,8 77,9 1404,1
Amfetamina 92,4 15 90,9 9,2 81,7 0 79,3 13,1
Ecstasy 69,4 4,5 64,9 18,5 46,4 67,7 1371 0
LSD 22,3 14 20,9 51 15,8 14,5 36,8 0

Fonte: UNECE, 2008; pagina 226.

Prostituicdo

Para efeitos de inclusdo nas contas nacionais, os agregados que se apre-
sentam como relevantes sdo o produto (valor dos servicos prestados por
prostitutas de nacionalidade polaca), importacdes (valor dos servigos
prestados por prostitutas ndo residentes na Poldnia) e consumo. Para tal,
tornou-se importante recorrer a informacao disponivel nos meios de comu-
nicacao social (sobretudo jornais) e relatérios da Policia.

Em 2002, estimou-se que o existiriam cerca de 22 000 prostitutas na
Poldnia, tendo-se assumido que 40% seriam nao residentes. A oferta anual
de servigcos de prostituicdo foi estimada com base em pressupostos quanto
o numero de servicos prestados por dia e ao nimero de dias de trabalho em
cada més (sem qualquer distingdo entre residentes e ndo residentes). As
estimativas apuradas para a oferta foram posteriormente confrontadas com
as estimativas da procura.

Ainformacéao quanto aos precos praticados em 2002 foi recolhida através
de entrevistas. Os resultados obtidos encontram-se na tabela seguinte.

Tabela 5 (Polénia) - Estimativa do valor dos servigcos de prostituicdo

Especificacdo 2002
Ndmero total de servigos disponiveis por ano 13.802.400
dos quais
residentes 8.281.440
nao residentes 5.520.960
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Especificacao 2002
Prego por servigo (zlotys):
residentes 220
nio residentes 30
Valor dos servigos (milhares de zlotys) 1.656.300
Importagdes (milhares de zlotys) 165.600
Consumo doméstico (milhares de zlotys) 1.821.900

Fonte: UNECE, 2008; pagina 227.

Contrabando

O contrabando encontra-se sobretudo associado a bebidas alcoélicas, ci-
garros, automoveis e drogas. Para efeitos de inclusdo nas contas nacionais,
importa calcular as margens comerciais dos intermediarios e dos vende-
dores no mercado doméstico, consumo intermédio, valor acrescentado
bruto, salarios, importagdes, consumo das Familias e exportagdes.

Tornou-se essencial recorrer aos dados disponibilizados pelas alfan-
degas, guardas fronteiricos e artigos de jornais, principalmente no que
respeita as apreensoes de automoveis nas fronteiras, bem como de alcool,
cigarros, drogas e outros bens. Na falta de informagao adicional, assumiu-se
que os produtos apreendidos representam cerca de 10% do total contraban-
deado (com base na experiéncia acumulada no que respeita a apreensées
nas alfandegas).

As margens comerciais nas importacdes e exportagdes dos produtos que
sdo alvo de contrabando foram estimadas através de estatisticas alfandega-
rias e informacao proveniente de inquéritos as empresas. Como os pregos
dos bens contrabandeados nio incluem direitos alfandegarios (ou qualquer
tipo de imposto a pagar na fronteira), imposto sobre o valor acrescentado,
nem imposto especial sobre o consumo, facilmente se compreende que as
margens comerciais tendem a ser superiores do que aquelas que se veri-
ficam para bens equivalentes legalmente transacionados além-fronteira.

Estima-se que as margens comerciais rondem os 50% no caso do con-
trabando de automdveis (sendo 11% a margem verificada no comércio ofi-
cial), 70% no caso do alcool (11% no mercado oficial), 85% para cigarros (9%
no mercado oficial) e 50% para outros produtos. Foram aplicadas as mesmas
margens para a exportagao.

Os rendimentos gerados por esta atividade tém impacto no rendimento
obtido pelos individuos diretamente envolvidos na transagao, no entanto,
dever-se-a também atender aos subornos pagos aos funcionarios adua-
neiros responsaveis pelo controlo das fronteiras. Neste caso, assumiu-se
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que os subornos pagos representaram aproximadamente 8% do valor dos
produtos contrabandeados e, para outras pessoas envolvidas no contra-
bando, assumiu-se que a mais adequado seria aplicar 2%. Tem-se, portanto,
que o total dos rendimentos auferidos sera de cerca de 10% do valor dos
bens contrabandeados. Na falta de informacao adicional, pressupde-se que
o consumo intermédio sera nulo.

Tabela 6 (Polénia) - Margem comercial e valor acrescentado dos bens

contrabandeados
Especificagio 2002 (milhdes de zlotys)
Margem comercial 684,6
*nas importagdes 670,7
carros 189,5
alcool 175,7
cigarros 2448
outros 60,7
*nas exportagoes 13,9
alcool 1,2
cigarros 12,3
outros 0.4
Consumo intermédio 0
Valor acrescentado bruto 684.,6
Salarios 105,6
Excedente bruto de exploracao 579,1
Importacdes 715,8
Consumo doméstico 1386,5
Exportacoes 37,5

Fonte: UNECE, 2008; pagina 228.

Roubo e recetacdo

A mensuracgao deste tipo de atividade ilegal apresenta problemas signifi-
cativos. O valor dos produtos roubados deveria ser registado como “outros
fluxos” (isto é, alteragées no valor dos ativos) e ndo como transagdes. Nao
ha qualquer tipo de registo para o valor dos roubos nas contas do setor
das Familias, pelo que se tornou necessario estimar com base nos Bole-
tins Estatisticos da Poldnia, estatisticas da Policia, pagamentos por parte
de agéncias de seguros (insurance claims), informacdes de jornais e precos
praticados. Dada a falta de informacao, realizaram-se assungdes quanto a
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percentagem de roubos que nio sao reportados e ao preco médio de alguns

tipos de bens.

0O valor dos veiculos roubados foi calculado através dos dados referentes
ao numero de veiculos roubados e recuperados, tipo de veiculo em causa
(transporte de passageiros, camides, carrinhas, autocarros,...) e precos mé-
dios de cada tipo de veiculo. Este montante foi comparado com o total de
pagamentos efetuados pelas companhias de seguro em caso de roubo de
veiculos. Para os restantes bens, o valor dos roubos foi estimado separada-

mente para propriedade privada e publica.

Tabela 7 (Poldnia) - Estimativa do valor das vendas decorrentes do roubo

Especificacdes I 2002
(milhdes de zlotys)

1. Total do valor das vendas resultantes do roubo (2+5) 4506,3
2. Carros roubados 1457,3
3. dos quais, destinados ao mercado

doméstico (50%) 728,6
4 estrangeiro (50%) 728,6
5. Outros roubos 3049,0
6. Margem comercial (7+8+9) 486,9
7. na venda de carros no mercado doméstico (10%) 72,8
8 na venda de carros no mercado estrangeiro (15%) 109,2
9 na venda de outros bens (10%) 304,9
10. Consumo intermédio 0
11. Valor acrescentado bruto (6-10) 486,9
12. Salarios (10% da margem comercial dos carros vendidos) 18,2
13. Excedente bruto de exploragéo (11-12) 468,7
14. Consumo 1750,6
15 Exportagoes 541,4

Fonte: UNECE, 2008; pagina 229.

A tabela seguinte apresenta o total dos ajustamentos associados a eco-

nomia ilegal.

Tabela 8 (Polénia) - Valor das atividades ilegais (todos os tipos), 2002

(milhdes de zlotys)
R
. _ Prostitu- Contra- oubo
Especificacao Total Drogas o e rece-
icao bando _

tacao
1. Producao 4753,4 1925,6 1656,3 684,6 486,9
2. Consumo intermédio 100,6 100,6 0 0 0
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. Roubo
T Prostitu- | Contra-
Especificacao Total Drogas L e rece-
icao bando _

tacao
3. Valor acrescentado bruto 4652,8 1825,0 1656,3 684,6 486,9
4. Salarios 478,3 354,5 0 105,6 18,2
5. Excedente bruto de 4174,5 1470,5 1656,3 579,0 468,7

exploragao

6. Importagdes 2438,7 1557,3 165,6 715,8 0
7. Consumo 5640,3 681,3 1821,9 1386,5 1750,6
8. Exportagdes 3380,5 2801,6 0 37,5 541,4

Fonte: UNECE, 2008; pagina 229.

N5 — Empresdrios registados, mas ndo inquiridos

Apesar de ndo se encontrarem registados no REGON (registo administra-
tivo das unidades), estes empresarios constituem contribuintes, pelo que é
possivel estimar o produto gerado através da multiplicacdo do nimero de
empresarios registados (enquanto individuos que procedem ao pagamento
de impostos) pelos salérios e rendimentos auferidos, em média, por empre-
sario.

N6 — Produtores que deliberadamente reportam dados incorretos

Producgdo Oculta

E utilizado o método direto no sentido de estimar a producao oculta por
unidades que se encontram registadas, tendo em conta a dimens&o: sao
consideradas pequenas empresas as unidades produtivas com 9 ou menos
trabalhadores, enquanto as médias empresas (excluindo cooperativas) po-
derdo ter até 49 funcionarios. Nas contas nacionais polacas, as pequenas
empresas sao incluidas no setor institucional das Familias e as médias em-
presas pertencem ao setor das Empresas Nao Financeiras.

Tabela 9 (Polénia) - Valor acrescentado bruto criado por producdo oculta

em 2002
Dados obtidos por Diferenca 2-1 Peso da
Inquéritos | Método | =Economia | produgdo
Setores NACE estatisticos directo oculta oculta
(milhdes de zlotys) %
1 2 3 4
Todas as unidades (pequenas e médias)
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Dados obtidos por Diferenca 2-1 Peso da
Inquéritos | Método | =Economia | produgéo
Setores NACE estatisticos directo oculta oculta
(milhdes de zlotys) %
1 2 3 4
Total 195451,6 | 2522225 56771,0 22,5
Industria (C,D,E) 31926,0 33403,8 1477,8 4.4
Construgéo (F) 17984,0 24162,2 6178,2 25,6
Comércio (G,H) 77153,0 | 1095877 324347 29,6
Transportes (I) 13682,2 15577,9 1895,8 12,2
Imobilério e atividade empresarial 28862,8 40325,3 11462,5 28,4
(K)
Outros setores (A,B.M,N,0) 25843,6 29165,6 3322.0 11,4
Pequenas unidades
Total 142061,5 | 197303,4 55242,0 28,0
Industria (C,D,E) 15594,2 17072,0 1477,8 8,7
Construgéo (F) 10845,0 16726,1 5881,1 35,2
Comércio (G,H) 59875,2 91733,8 31858,6 34,7
Transportes (I) 11106,5 13002,2 1895,8 14,6
Imobilrio e atividade empresarial 21347,3 32154,0 10806,7 33,6
()
Outros setores (A,B.M,N,0) 23293,3 26615,3 3322,0 12,5
Médias unidades
Total 53390,1 54919,1 1529,0 2,8
Industria (C,D,E) 16331,8 16331,8 0,0 0.0
Construgéo (F) 7139,0 7436,1 2971 4,0
Comércio (G,H) 172778 17853,9 576,1 3,2
Transportes (I) 2575,7 2575,7 0,0 0,0
Imobilaria e atividade empresarial 7515,5 8171,3 655,8 8,0
(K)
Outros setores (A,B.M,N,0) 2550,3 2550,3 0,0 0,0

Fonte: UNECE, 2008; pagina 230.

0 método direto consiste na obtencao de estimativas elaboradas por

especialistas no que respeita as vendas e remuneragdes médias. Estas esti-

mativas sao utilizadas para o valor da producéao bruta, consumo intermédio
e valor acrescentado bruto. Este método foi desenvolvido pelo Centro de
Estatistica de Kielce e ficou conhecido como o “método de Kielce". Os pres-

supostos subjacentes sdo os seguintes:

A produtividade média do trabalho devera estar ao nivel que assegura a

lucratividade de uma dada atividade;
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As pequenas empresas sdo capazes de se adaptar as mudancas no mer-
cado;

As remuneracgdes pagas aos trabalhadores das empresas sao essencial-
mente as mesmas relativamente a média recebida em empresas de di-
mensdo média (no mesmo ramo de atividade e localidade);

0 rendimento do proprietario é superior a média salarial.

Fraude relativa ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado

Nas contas nacionais polacas, o cdlculo da fraude associada ao Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA) segue a decisdo da Comissdo de 24 de
julho de 1998. Procede-se ao calculo do IVA “tedrico”, o qual sera confron-
tado com o IVA efetivamente arrecadado pelas autoridades tributarias. Os
valores apurados para 2002, referentes a fraude fiscal sem a cumplicidade
de uma das partes envolvidas na transacdo (o comprador), constam na ta-
bela seguinte.

Tabela 10 (Poldnia) - Cdlculo de evasdo ao IVA “sem cumplicidade”, 2002

IVA tedrico 70390,5
IVA efetivo 57441,7
Diferengas temporais 587,4
Insolvéncias 78,7
Rendimentos omissos 75475
Evasao “sem cumplicidade” 4735,2

Fonte: UNECE, 2008; pagina 232.

N7 — Outras Insuficiéncias Estatisticas

N7a — Nem toda a informacdo necessdria é recolhida

Esta tipologia de ENO abrange as estimativas de gorjetas para pequenas
unidades produtivas pertencentes ao setor faz Familias. Considera-se que
estas representam cerca de 0.1% do consumo das Familias e sdo afetas as
seguintes atividades: transporte, hotelaria, restauracao, saude e trabalho
social ou comunitario e servigos pessoais (cabeleireiras, enfermeiras, ser-
vicos de cosmética). O mesmo valor de gorjetas € incluido na producgao (se-
gundo a otica da producdo), no consumo das familias (segundo a dtica da
despesa) e nos salérios auferidos (segundo a dtica do rendimento).
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N7b — Nao resposta

A “Nao Resposta” é calculada para grandes e médias unidades do setor das
Empresas Nao Financeiras com base no método do emprego. Para estimar
recorrem-se aos seguintes dados:

Ndmero de unidades que nao responderam e numero de trabalhadores
empregues nessas unidades;

Dados relativos as vendas de unidades produtivas similares (atendendo
a dimensao, industria e tipo de propriedade), obtidas através dos relatérios
estatisticos;

O valor estimado para o rendimento proveniente das vendas (no caso
das unidades que ndo reportam a sua atividade) corresponde ao rendimento
médio das vendas por pessoa empregada (tendo como referéncia o valor
apurado em unidades produtivas semelhantes) multiplicado pelo nimero
de trabalhadores dessa unidade. Para estas unidades é também estimado o
valor da producao bruta, consumo intermédio e valor acrescentado bruto.

A estimacao dos consumos intermédios tem por base o racio consumo
intermédio/producao (utilizando os valores disponiveis para as empresas que
serviram anteriormente de referéncia para o célculo da producéo bruta).

Tabela 11 (Poldnia) - Valor dos ajustamentos relacionados com a ndo
resposta por componentes da contabilidade nacional no setor das
empresas ndo financeiras

Valor Dimensao relativa (%)
(milhdes das componentes
do PIB
zlotys) Setor | Total da economia
Producéo bruta 80166,2 8,6 52 10,3
Consumo intermédio 50652,4 8,2 5,9 6,5
Valor acrescentado bruto 29513,8 9,4 4,3 3,8

Fonte: UNECE, 2008; pagina 233.

Otica da Despesa
Despesas de Consumo Final das Familias

N1 - Produtores que deliberadamente ndo se encontram registados
(Produtores subterraneos)

0 método do inquérito ao consumidor é utlizado para estimar a dimensao
da ENO que nao pode ser estimada através do método direto ou do inquérito
relativo ao mercado laboral, baseando-se essencialmente na recolha de in-
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formacao quanto as despesas das familias em servicos pertencentes a ENO
(definidos como servigos pagos sem a emissao da fatura respetiva).

Em outubro de 1998 o centro estatistico da Polénia conduziu um in-
quérito que cobriu cerca de 4 000 agregados familiares, procurando obter
informacao adicional quanto as despesas das familias em servigcos comu-
mente associados & ENO (construgdo e renovagdo de imoveis, servigos de
reparacao de veiculos automdveis, servigos turisticos, servicos de limpeza,
aluguer de casas e apartamentos,...).

A tabela seguinte apresenta o consumo final das familias medido se-
gundo as estatisticas oficiais e ajustado para a ENO segundo os resultados
inquérito ao consumo anteriormente referido.

Tabela 12 (Poldnia) - Despesa das familias em servicos criados pela
economia oculta, 2002

Dados obtidos por Diferenca Peso na
Especificaco inquérito ao esta.tl'éti.cas =economia | economia
consumo oficiais oculta oculta
(milhdes de zlotys) %
Consumo final das familias 225120,9 235627,4 10506,5 4,7

Fonte: UNECE, 2008; pagina 235.

N3 — Produtores ndo sujeitos a registo

As despesas das familias residentes efetuadas no estrangeiro sao ajustadas,
bem como as compras efetuadas na Poldnia por nao residentes. O total do
ajustamento ascende a 7 343.7 milhdes de PLN, o que representou cerca de
0.9% do PIB.

N6 — Produtores que deliberadamente reportam dados incorretos

Este ajustamento esta fortemente relacionado com o reporte incorreto da
producéo, estimado segundo a 6tica da produgao. O valor total do ajusta-
mento ascendeu a 5 060.7 milhdes de PLN (0.7% do PIB).

Formacgdo Bruta de Capital Fixo
N6 - Produtores que deliberadamente reportam dados incorretos
Os ajustamentos aos dados referentes a formacgao bruta de capital fixo (e

ao consumo intermédio associado) sdo efetuados com base nas tabelas de
recursos e utilizagoes. Quando as empresas desejam ocultar rendimentos,
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a formacao de capital é, tipicamente, sub-reportada, enquanto os custos sao
sobrestimados. Os dados sdo comparados segundo duas fontes: estatisticas
financeiras relativas a investimentos e estatisticas da producéo (que com-
pdem as tabelas de recursos e utilizagoes).

A tabela 14 compara o valor da formacao de capital apurada segundo
estas duas fontes de dados, considerando que a diferenca corresponde a
formacao bruta de capital fixo ndo observada.

Tabela 13 (Polénia) - Formacdo Bruta de Capital Fixo na economia oculta,

2002
Dados obtidos por Diferenca
B = Peso na
inquéritoao | tabelade | =formacao .
. economia
Especificacdo consumo recursose | de capital
oculta
utilizacdes oculto
(milhdes de zlotys) %
Total da economia 122238,1 148337,6 26099,5 17,6
Setor das empresas nao 73893.2 78123,1 4229,9 54
financeiras
Setor das familias 14261,7 36131,3 21869,6 60,5

Fonte: UNECE, 2008; pagina 236.

Importacdes e Exportacdes de Bens e Servicos

N2 — Produtores deliberadamente ndo registados — Produtores ilegais

Os ajustamentos relacionados com a economia ilegal ndo s3o incluidos nas
contas nacionais oficiais, no entanto, estima-se que as importacgdes ilegais
ascendam a 2 438.7 milhdes de PLN (0.3% do PIB). No caso das exportacées,
estima-se que representem 0.4% do PIB, o equivalente a 3 380.5 milhoes
de PLN. Automdveis, alcool, tabaco e drogas sdo os bens mais comumente
envolvidos nas importacdes e exportagoes ilegais.

N3 — Produtores ndo sujeitos a registo

Sao realizados ajustamentos para os bens adquiridos por turistas para re-
venda ou consumo proprio, bem como para os bens exportados sem quais-
quer declaragdes aduaneiras associadas. Geralmente, as declaracdes
aduaneiras associadas a exportacdes nao estao sujeitas a um controlo tao
rigido, comparativamente ao que se verifica nas importagées, uma vez que
0s encargos associados a exportacao sdo pouco significativos.
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Implicacoes e efeitos dos ajustamentos nas contas nacionais

Otica da Producdo

Segundo a 6tica da producgio, o total dos ajustamentos associados a ENO
representam cerca de 15.7% do PIB, sendo que a maior parte estd associada
ao reporte incorreto dos dados (7.8% do PIB), seguido da ndo resposta (3.9%
do PIB) e trabalho nio registado (3.4% do PIB).

Os ajustamentos com vista a exaustividade das contas nacionais tiveram
impacto em dois setores institucionais: Empresas Nao Financeiras e Familias.
Para os restantes setores ndo foram realizados quaisquer ajustamentos.

Tabela 14 (Polénia) - Peso da economia ndo observada no PIB por setor
institucional, em 2002, ética da producdo (%)

dos

N1
Produtores
registados

N6

reporte
incorreto

N7

Outras
deficiéncias
estatisticas

Total

nao inquiri

subterraneos
N2
Produtores
ilegais
N5
Empresarios

Setor das empresas nao financeiras 1,2 3,8 5,0
Setor das familias 34 0,6 0,0 6,0 0,1 10,1
Fraude ao IVA 0,6 0,6
Total 3.4 0,6 0,0 78 39 15,7

Fonte: UNECE, 2008; pagina 237.

Para as Empresas Nao Financeiras foram realizados ajustamentos do
tipo N6 e N7, os quais foram incluidos nas contas nacionais, representando
cerca de 5% do PIB.

Por sua vez, os ajustamentos realizados no setor das Familias ascendem
a10.1% do PIB. N6 e N1 s3o os tipos de ajustamento com maior importancia
relativamente ao total.

No que concerne aos ajustamentos por industria, o setor do comércio
sofreu uma correcdo mais significativa face aos restantes setores (7.1% do
PIB), seguido da construgédo (2.5% do PIB), setor imobiliario (2.1% do PIB),
industria transformadora (1.5% do PIB) e outros servigos (1.3% do PIB). A
tabela seguinte sumariza os principais ajustamentos por industria.

Tabela 15 (Poldnia) - Peso da economia ndo observada no PIB em 2002 (%)
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Transportes (I) 0,2 - 0,2 0,2 0,6
Imobilério e atividade empresarial (K) 0,1 - - 15 0,5 2,1
Outros setores (A,B.M,N,0,P) 0,6 0,2 0,0 0,4 01 1,3
Fraude ao IVA - - - 0,6 - 0,6
Total 34 0,6 0,0 78 3.9 15,7

Fonte: UNECE, 2008; pagina 238.

Otica da Despesa

Segundo a abordagem da despesa, a ENO representou cerca de 7.8% do
PIB, em 2002. As componentes da despesa associadas a ENO respeitam
ao consumo das familias, formacéao bruta de capital fixo, exportacoes e im-
portacdes.

Tabela 16 (Poldnia) - Peso da economia ndo observada no PIB em 2002,
Gtica da despesa (%)

[ © v
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Consumo das familias 13 0,7 -0,9 0,0 0,7 01 19
Formacé&o Bruta de Capital Fixo 3,3 3,3
Exportagdes e Importagdes 01 2,5 2,6
Total 13 08 16 0,0 4,0 01 7.8

Fonte: UNECE, 2008; pagina 238.

Impacto das atividades ilegais no PIB

A tabela 18 apresenta o valor do PIB a precos correntes, o valor estimado
para as atividades ilegais e a sua representatividade face ao total da riqueza
criada no pais. Tanto o valor como a taxa de crescimento do PIB seriam
pouco afetadas pela inclusdo destas estimativas nas contas oficiais.
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Tabela 17 (Poldnia) - PIB e estimativa de atividades ilegais (milhdes de

zlotys)
Indice

Especificagao 2001 2002 2001=100

PIB sem atividades ilegais 760595,3 781112,4 102,7
Total das atividades ilegais 3735,9 4652,8 124,5
Drogas 1212,3 18250,0 150,5
Prostituicao 1500,1 1656,3 110,4
Contrabando de bens 535,1 684,6 1279
Roubo e recetacao 488,4 486,9 99,7
Pesos das atividades ilegais no PIB 0,49 0,59 120,4
Drogas 0,16 0,23 143,8
Prostituicao 0,20 0,21 105,0
Contrabando de bens 0,07 0,09 128,6
Roubo e recetagao 0,06 0,06 100,0

Fonte: UNECE, 2008; pagina 239.
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>> REINO UNIDO

O Reino Unido preza pela qualidade das suas contas nacionais ao longo de todo o
processo de elaboracao das mesmas. Assim, a primeira fase consiste em escolher
a fonte de informacao que melhor sirva este propésito, optando por bases de dados
administrativas e/ou resultados de inquéritos. Posteriormente, dar-se-a o processo
de balanceamento através dos quadros de recursos e utilizagdes.

Nao se efetuam quaisquer estimacdes explicitas referentes a atividades ile-
gais, no entanto, alguns valores serdo incluidos no calculo do PIB de uma
forma implicita. Quer isto dizer que o processo de balanceamento dos qua-
dros de recursos e utilizagdes leva a que surjam valores estimados impli-
citamente, em qualquer uma das trés dticas adotadas para a estimacéao do
PIB (producéo, rendimento e despesa). Por exemplo, o rendimento obtido
da venda de produtos roubados pode ser gasto de uma forma legal, pelo
que a otica da despesa sera capaz de captar um rendimento auferido pelo
exercicio de atividades ilegais.

Fontes e métodos de estimacao

A exaustividade das contas nacionais é alcancada por trés vias: assegurando
a qualidade dos dados recolhidos, recolhendo informacao através de inqué-
ritos e confrontando os dados a um nivel macroecondmico.

Qualidade dos dados

O PIB é calculado segundo trés 6ticas, ndo obstante cada uma delas se
basear em diferentes fontes de informac&o. Cada uma tera os seus pros e
contras: os dados administrativos ndo sdo os mais adequados para estimar
atividades n3o observadas (porque ha muita informacdo néo reportada as
autoridades), contudo, os inquéritos estdo mais sujeitos a ndo resposta, para
além de, frequentemente, ndo terem tanta qualidade ao nivel dos dados re-
colhidos.

Este facto dificulta a tomada de decisdo quanto a base de dados a ser
utilizada nas contas nacionais, pelo que a escolha é feita caso a caso. Por
exemplo, na abordagem da producgao, as contas publicadas pelas empresas
poderao ser a melhor base de dados, caso se trate de uma industria caracte-
rizada pela existéncia de um reduzido nimero de empresas, mas de grande
dimens&o (como é o caso das telecomunicagdes); se, pelo contrario, existir



185

0 NAO OBSERVADO NA CONTABILIDADE NACIONAL. WORKING PAPERS
DAS ORIGENS ATE 2008 N2 48/2015
Mariana Ribeiro Oliveira OBEGEF - Observatério de Economia

e Gestdo de Fraude
http.//www.gestaodefraude.eu

no mercado um elevado nimero de empresas de pequena dimensao, a maior
propensao a evasao fiscal faz com que os inquéritos sejam a fonte de infor-
macgao mais adequada para garantir uma maior exaustividade das contas.

Inquéritos

O instituto de estatistica do Reino Unido (Office for National Statistics) pro-
curou sempre certificar-se que os inquéritos atribuidos as empresas e fa-
milias fossem capazes de recolher a informacao necessaria a producéo de
estatisticas para as contas nacionais.

Ao nivel empresarial é dado maior destaque ao Inquérito Anual as Em-
presas (Annual Business Inquiry) e, ao nivel dos agregados familiares, o
Inquérito a Despesa das Familias (Family Expenditure Survey).

Haverda algumas situagdes em que se beneficiard do cruzamento de
dados de ambos os inquéritos, podendo até ser necessario realizar ajus-
tamentos (por exemplo, na estimacdo da despesa em consumo de tabaco,
que é frequentemente subavaliada ao nivel dos inquéritos a despesa das
familias). Sempre que possivel, e sem prejuizo da qualidade da informacao,
dever-se-a balancear os dados dos inquéritos com os dados administrativos,
ainda que estes ultimos sejam utilizados apenas como forma de verificar os
valores apurados através de inquéritos. Deste modo, havera a possibilidade
de, em certos casos, melhorar a qualidade das estimativas produzidas, es-
tando menos dependentes da resposta dos inquiridos.

Confronto dos dados ao nivel macroeconémico

A abordagem da producéo é considerada a melhor por proporcionar inu-
meras vantagens no que respeita a exaustividade das contas nacionais. O
elevado grau de detalhe das contas, que advém do processo de balancea-
mento, permite a obtencdo de medidas mais precisas para o calculo do PIB,
enquanto as outras abordagens se limitam a apresentar resultados globais
ou com um nivel de desagregacao bastante reduzido.

Além do mais, o cruzamento dos dados relativos ao emprego (compa-
rando a informacao recolhida por inquéritos as empresas e pelo Inquérito ao
Trabalho, Labour Force Survey) faz com que n3o haja um volume significa-
tivo de trabalho ndo observado que ndo esteja contemplado nas estimativas
das contas nacionais.

O crescente recurso a abordagem da oferta na mensuracgao da formagao
de capital fixo (como forma de verificar os valores apurados pela édtica da
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despesa) permite a realizacdo de ajustamentos nos casos em que ha setores
de atividade ndo cobertos pelas estimativas baseadas na despesa.

Otica do Rendimento

Esta abordagem baseia-se, sobretudo, nos dados reportados pelo Inland
Revenue (entidade governamental responsavel pela recolha dos impostos).
Ha alguns inconvenientes no recurso a esta fonte de dados, pelo que se torna
necessario efetuar alguns ajustamentos tendo em vista: capturar atividades
nao observadas, assegurar uma maior cobertura da atividade econdmica e
utilizar outras informagdes que se mostrem mais fidveis e/ou atualizadas.
Os dados fiscais utilizados nas contas nacionais do Reino Unido advém
de trés fontes (todas providenciadas pelo Inland Revenue): dados do Pay-
As-You-Earn (PAYE), Inquérito ao Rendimento Pessoal (Survey of Personal
Income) e as declaracdes fiscais das empresas (Corporation Tax Returns).

Dados do PAYE

0 imposto devido pelos trabalhadores relativamente aos rendimentos do
seu trabalho é, na grande maioria dos casos, calculado pelo empregador. O
valor de imposto a pagar sera deduzido a remuneracao, logo, o trabalhador
recebe da entidade patronal a remuneracdo liquida de imposto. Este sis-
tema, conhecido como o PAYE, evita que os trabalhadores tenham de efetuar
qualquer pagamento direto a Inland Revenue. Cerca de 90% dos individuos
sujeitos a pagamento de imposto sobre o rendimento do trabalho encon-
tram-se abrangidos por este sistema, pelo que esta base de dados assume
especial relevancia no calculo da remuneracao dos trabalhadores.

No final de cada ano fiscal, os empregadores enviam a Inland Revenue
dados detalhados, referentes a pagamentos e contribuicées de cada um dos
seus trabalhadores. Serd com base numa amostra de 1% dos documentos
recolhidos que se estimara as remuneracoes dos trabalhadores, isto €, con-
sidera-se que dos 30 milhdes de documentos recebidos anualmente (rela-
tivos a deducdes fiscais), 300 000 registos serdo suficientes para estimar
o total de salérios e ordenados pagos, com um desvio padrao de aproxima-
damente 0.25%.

Mesmo os individuos que ndo estdo abrangidos por este sistema podem
reportar a Inland Revenue os dados relevantes no que respeita aos seus
rendimentos, no entanto, continua a ser necessario realizar um ajustamento
adicional para que as contas nacionais sejam o mais exaustivas possivel.
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Inquérito ao Rendimento Pessoal (Survey of Personal Income)

Este inquérito anual cobre os individuos que obtém rendimentos do trabalho
exercido por conta propria e para os quais a Inland Revenue possui registos
fiscais, sendo realizado com base numa amostra estratificada.

Os resultados obtidos sdo utilizados no calculo dos rendimentos mistos
(para os individuos que detém a totalidade do seu negdcio; “sole traders”)
e do excedente de exploracdo bruto das quase-sociedades (para os nego-
cios que assumem a forma de parcerias). Encontram-se nesta situacio os
médicos e os dentistas que exercem a sua atividade no Sistema Nacional
de Saude, mas excluem-se os profissionais abrangidos pelo sistema PAYE
(por exemplo, quase todos os professores estdo contemplados no sistema
PAYE).

Este inquérito recolhe ainda informacgao quanto aos rendimentos rece-
bidos sob forma de rendas.

Declaracées Fiscais das empresas

Todas as empresas, industriais ou comerciais, sdo obrigadas a preencher
este inquérito (exceto as quase-sociedades, que estdo contempladas no in-
quérito referido anteriormente), quer tenham lucro ou prejuizo e indepen-
dentemente da sua dimensao, pelo que a cobertura é de 100%.

Otica da despesa

Ha informacao muito detalhada quanto as despesas abrangidas pelos inqué-
ritos, reforcando o recurso ao cruzamento de dados, mas ndo ha nenhum
ajustamento “especial” que se possa destacar do que é praticado noutros

paises. A maioria visa assegurar uma maior cobertura/exaustividade.

Tabela 1 (Reino Unido) - Ajustamento da cobertura do consumo final das

familias
. Principal fonte .
Categoria Ajustamento
dos dados
Alimentacao e bebidas ndo | NFS - Ajustamento de fontes comerciais
alcodlicas - Despesas em refrigerantes

- Compras pontuais (chocolates, gelado,
etc.)

- Bens alimentares consumidos fora de
casa
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Categoria

Principal fonte
dos dados

Ajustamento

Bebidas alcodlicas, tabaco
e narcdticos

HM Customs e
Excise (HMCE)

+ Dedugao para remover as despesas

empresariais em bebidas alcodlicas

- Ajustamento ao contrabando através do

doméstico

Blue Book 2001
Vestuario e calgado Inquérito - Ajustamento para limpeza e reparagao
asvendas a
retalho
Rendas imputadas Estimativa - Variagdo do numero de proprietarios e das
ONS rendas médias
Bens e servigos de apoio FES + Ajustamento relacionado com

rendimentos em espécie

Compra de veiculos

ABI (comércio

+ Dedugdes das vendas para empresas

de carros) + Ajustamento relacionado com
rendimentos em espécie em empresas de
carros (6tica do rendimento)
Reparacao de veiculos FES + Ajustamento associado a pagamentos de
seguradoras (Associagdo de Seguradoras
Britanicas)
Viagens de comboio DETR + Dedugao para despesas empresariais
Viagens de autocarro DETR + Dedugao para despesas empresariais e
despesas da administragdo publica
Viagens de avido IPS/CAA - Deducgao para despesas empresariais

Equipamentos audiovisuais

ABI (retalho)

- Ajustamento associado a filmes, videos e

reparacoes

Outros itens recreativos

ABI (retalho)

- Ajustamento para despesas veterinarias e

manutengao de jardins

Servigos recreativos e FES + Ajustamentos para despesas dos jovens
culturais em cinemas
- Ajustamento associado ao aluguer de
televisdes e videos
Jogos de azar HMCE/OFLOT | - Ajustamento para apostas em curso
Jornais / revistas FES - Ajustamento para registos em falta
Restaurantes e hotéis FES - Dedugoes associadas a despesa de
turistas estrangeiros
-+ Ajustamento para rendimentos em
espécie
Servigos personalizados FES + Ajustamento para despesas em artigos de

higiene pessoal, etc.

Bens privados de uso
pessoal

ABI (retalho)

+ Dedugao da formagao de capital
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. Principal fonte .
Categoria Ajustamento
dos dados
Protecao social FES - Ajustamento para residéncias / lares de
idosos
Seguros FES - Dedugao associada a cobranga de servigos
Servigos financeiros BOE / Inland - Ajustamentos diversos para a cobranca de
Revenue servigos

Fonte: UNECE; 2008: pagina 321

Atividades llegais

Um estudo publicado pela UK Economic Trends (na edigdo de julho de 1998)
estimou o valor acrescentado proporcionado por atividades ilegais como o
trafico de droga, prostituicao, venda de produtos roubados e apostas ilegais,
tendo obtido os resultados apresentados na tabela abaixo.

Tabela 2 (Reino Unido) - Atividades ilegais que geram valor acrescentado,

1996
Valor acrescentado Despes'a dos
(% do PIB) consumidores
(%)

Drogas 05-11 09-21
Prostituicao 0,2 0,2
Venda de bens roubados 0,1 0,1
Apostas ilegais 0,1 0,2
Total 09-15 1,4-26

Fonte: UNECE; 2008: pagina 323

A inclusdo de atividades ilegais nas contas nacionais teria trés efeitos
principais: o rendimento obtido através dessas atividades (que corresponde
ao valor acrescentado) seria incluido na conta referente ao rendimento dos
trabalhadores por conta prépria; as despesas dos consumidores neste tipo
de bens e/ou servigos seria classificado como despesas das familias em
consumo final; as importacgdes ilegais incluir-se-iam na importacao de bens.
Depreende-se, portanto, que o setor institucional Familias seria o mais afe-
tado.

O instituto nacional de estatistica nao realiza qualquer estimativa ex-
plicita destas atividades por falta de fontes de informacao adequadas que
conduzam a estimativas crediveis e precisas.
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Todavia, importa notar que as contas nacionais incluem algumas ativi-
dades desenvolvidas de uma forma ilegal, nomeadamente, a venda de alcool
e tabaco a individuos com menos de 16 anos e a venda de bilhetes, a jovens
com menos de 18 anos, para assistir a filmes cujos espetadores deveriam
ter mais de 18 anos.

As contas publicadas em setembro de 2001 incluiram, pela primeira
vez, estimativas das despesas das familias em consumo de alcool e tabaco
associados a contrabando. Estas estimativas referem-se ao ano de 1995 e
resultam da combinacao dos dados recolhidos pela “HM Customs and Ex-
cise” com alguns pressupostos no que respeita aos precos de venda desses
bens.

O estudo de 1998 referido anteriormente, publicado pela UK Economic
Trends, nao é passivel de utilizagdo nas contas nacionais, uma vez que ha
estimativas que necessitam de alguns ajustamentos. Além do mais nao é
clara a ligacdo entre a economia legal e a ilegal (por exemplo, ndo se sabe
se o rendimento obtido através de atividades ilegais serd ou nao utilizado em
atividades legais), impedindo uma correta classificagdo das atividades.

Em suma, ndo se prevé uma inclusdo de estimativas explicitas no que
concerne a atividades ilegais, a excecao do contrabando.

Rendimentos Ocultos

No seguimento de uma recomendacao feita pelo Eurostat, a metodologia
adotada no que respeita a mensuragao dos rendimentos ndo observados foi
melhorada. O novo modelo a adotar foi conhecido apos a publicacdo do Blue
Book, em 1998, e originou uma revisao das contas nacionais desde 1989.

Assistiu-se, portanto, a uma melhoria da qualidade da informacao pro-
duzida e apresentada nas contas nacionais, que se deveu, por um lado, ao
recurso a uma fonte de informacao mais completa e, por outro, a adocio de
um modelo de estimagdo mais adequado.

O referido modelo assume que as estimativas anuais do rendimento
oculto terdo como referéncia o ano de 1994, dependendo também: do nivel
de rendimentos ocultos no ano anterior; do crescimento de um indicador
que melhor represente as alteracdes da procura (seja o rendimento misto
ou aremuneracao dos trabalhadores); do volume de negdcios, por industria/
setor de atividade, dos trabalhadores por conta prépria (Unicos detentores
do negdcio ou em parceria); do imposto pago, quer por trabalhadores por
conta prépria, quer por trabalhadores por conta de outrem.
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Nivel , = Nivel, x Variagdo do rendimento (ou do volume de negdcios) x

Variacao do montante de imposto pago
Fonte: “UNECE; 2008: pagina 325

No Reino Unido, é mais frequente surgirem situacdes de sonegacgao por
parte de trabalhadores por conta propria, pelo que este fendmeno terd uma
dimensao mais reduzida no caso de trabalhadores por conta de outrem. Em
1994 (ano de referéncia) o ajustamento em analise gerou um aumento do
valor total das remuneracoes dos trabalhadores na ordem dos 0.25%, en-
quanto o rendimento misto total foi elevado em cerca de 23.3%.
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>> REPUBLICA CHECA

O Centro de Estatistica da Republica Checa (CZSO0) procurou, desde o inicio da década
de 90, compilar as contas nacionais de modo a que estas sejam 0 mais exaustivas
possivel. Para tal sao realizados dois tipos de ajustamentos: o primeiro respeita
a ajustamentos metodoldgicos e concetuais (estimacgdo das rendas imputadas e
ajustamentos despoletados pelo facto dos conceitos e regras de contabilidade de
uma empresa serem diferentes dos que se aplicam as contas nacionais) e o segundo
encontra-se associado a estimacao de atividades ndo observadas.

Os ajustamentos de exaustividade foram incorporados nas contas nacionais
da Republica Checa logo a partir do momento em que foram estimados. Du-
rante o PPE de 1998 o processo de estimagdo da ENO tornou-se mais siste-
matico e consistente, tendo sido posteriormente melhorado com o segundo
projeto, em 2003. A classificagdo da ENO segue, portanto, a classificagao
proposta mais recentemente pelo Eurostat (N1-N7).

Otica da Producio

N1 - Produtores que deliberadamente nGo se encontram registados
(Produtores subterraneos)

Este tipo de ajustamentos referem-se a produtores que deliberadamente
nao procedem ao registo da sua atividade, com intuito de evitar o pagamento
de impostos e contribuicdes para a Seguranca Social. Este fendmeno é re-
levante na Republica Checa, sobretudo em unidades de pequena dimensao.

No sul da Moravia é possivel observar a existéncia de atividades nao
observadas tanto em zonas rurais, como urbanas. A elevada taxa de de-
semprego podera ser um dos fatores explicativos, bem como a existéncia
de legislacdo desatualizada e regulacao ineficiente.

Os artesdos ndo veem qualquer tipo de vantagem em reportar a sua
atividade e nem sequer consideram que tal seja arriscado, dada a diminuta
probabilidade de estarem sujeitos a auditorias ou qualquer tipo de sancao
legal.

As estimativas da ENO do tipo N1 basearam-se, por um lado, no nimero
estimado de produtores que deliberadamente ndo se encontram registados
e, por outro lado, nas estimativas do consumo intermédio e valor acres-
centado por trabalhador. A primeira estimativa foi apurada segundo os re-
sultados do Inquérito ao Emprego, indicadores do mercado de trabalho e
tabelas de recursos e utilizacoes.
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Tabela 1 (Rep. Checa) - Estimativa da producdo por produtores
deliberadamente ndo registados, 2000

§'8 8— - .g =} o
orc o9 @ o5 5
224| 588 stg EZ | B
o —c= | =385 v =
588 Sgz | Sa5| sE 3
NACE SES 2 o 88 <
TTH =] o c o
ol o G & =
g2 ©
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& |milhares milhGes de CZK
A | Agricultura 2611 | 2275 594 149 743
B | Pesca
C | Industria Extrativa
D | Industria Transformadora 10956 140,1 1535 387 1922
E | Eletricidade
F | Construcao 2367 188,1 4451 1146 5597
G | Comércio, Reparagao 3796 163,6 621 155 776
H | Hotéis, restaurantes
I | Transportes, Comunicacées 3876 248,2 962 241 1203
J | Finangas
K | Imobiliario e servicos empresariais 3264 184,7 603 151 754
L | Administracdo Publica
M | Educacéo 1462 | 210,7 308 77 385
N | Satde, Seguranca Social 1272 | 202,0 257 64 321
O | Outros servigos 4839 | 183.1 886 222 1108
P | Residéncias particulares 1468 89,9 132 0 132
Total 57215 | 180,9 10349 2592 | 12941

Fonte: UNECE, 2008; pagina 96.
Observagao: na coluna do valor acrescentado por trabalhador, no texto original tem para a
Agricultura « 227 5 » e nés “traduzimos” por « 227,5 », procedendo da mesma forma nas linhas

seguintes

N2 — Produtores deliberadamente néao registados — Produtores
ilegais

Sao considerados quatro tipos de atividades ilegais: prostituicao, producao
e consumo de drogas, venda de produtos roubados e contrabando. Para a
prostituicdo e vendas de produtos roubados encontram-se disponiveis séries
temporais longas para proceder as respetivas estimagdes que, posterior-
mente, sdo incluidas nas contas nacionais.
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Prostituicdo

A estimacao do valor gerado pelos servigos de prostituicao assenta, essen-
cialmente, em trés estudos: a analise do Ministério do Interior, um inquérito
telefdnico e o estudo “Factos, Estimacao e Tendéncias associadas a Prostitu-
icdo na Republica Checa” (“Facts, estimation and prostitution trends in Czech
Republic”). Através do recurso a estas fontes de informacao foi possivel
concluir que existiam cerca de 6 300 pessoas a prestar servigos de prosti-
tuicdo, auferindo um rendimento diario de aproximadamente 2 500 coroas
checas (CZK), o que equivale a um montante anual global de 5749 milhdes
de coroas checas (CZK).

De acordo com o parecer de especialistas, 65% dos consumidores sao
estrangeiros, pelo que 3737 milhGes de coroas checas sdo incluidos nas
contas nacionais como exportagao de servigos e 2012 milhdes de coroas
checas constituem consumo final das familias.

Estima-se que os custos associados a atividade (tais como a aquisigdo
de vestudrio, produtos de cosmética e despesas de taxi) representem cerca
de 20% do valor gerado, o que equivale a 1150 milhGes de coroas checas.
Estes custos sdo considerados como consumo intermédio.

No total, o valor gerado por esta atividade ascendeu a 0.2% do PIB em
2000, ou seja, cerca de 1.985 bilides de coroas checas.

Consumo de droga

Do lado da procura, o valor do consumo final de drogas corresponde ao nu-
mero de consumidores multiplicado pela quantidade média consumida va-
lorada de acordo com os pregos praticados nas ruas.

Os Servicos de Saude e do Ambiente (Environmental Health Office) cons-
tituem uma importante fonte de informacao para que o Centro de Estatistica
da Republica Checa possa estimar a quantidade média anualmente consu-
mida. Por sua vez, os precos praticados nas ruas sao estimados de acordo
com dados obtidos junto da Policia.

Do lado da oferta, o valor do consumo final de drogas corresponde ao
valor das importagdes que tém como destino a Republica Checa, valoradas
aos precos de rua, multiplicado por um coeficiente que tem em conta o grau
de pureza das drogas.

Para estimar as importacdes com destino a Republica Checa é neces-
sario conhecer as quantidades de droga apreendidas (recorrendo a Direcéo
Geral das Alfandegas e aos relatdrios da Policia), que sdo multiplicadas por
um coeficiente que terd em conta as drogas que sdo transacionadas, mas que
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nao foram apreendidas, e, finalmente, multiplicadas pela percentagem de
drogas importadas que tém efetivamente como destino a Republica Checa.
Os relatorios e estatisticas da Policia sdo a principal fonte de informacao
utilizada.

Venda de Produtos Roubados

Assume-se que quase todos os produtos roubados (em domicilios, lojas,
veiculos de transporte de passageiros ou de mercadorias,...) se destinam a
revenda através de um intermediario. Enquanto o roubo em si ndo constitui
uma atividade produtiva, a transagdo dos mesmos com recurso a intermedi-
ario ja constitui uma atividade negocial, pelo que deve ser estimada. Todavia,
é necessario ter em atencdo que uma parte dessas vendas podera ser cap-
tada nas contas nacionais (por exemplo, via consumo final das familias que
constituem os compradores de produtos roubados). Além disso, poder-se-a
assumir que uma parte dessas vendas podera ser realizada de uma forma
legal (basta que um retalhista adquira mercadoria roubada através do seu
fornecedor, vendendo-a ao publico num estabelecimento de uma forma per-
feitamente legal).

A margem dos intermedidrios apenas foi estimada para o caso de furto
de veiculos de transporte de passageiros. Esta margem foi estimada (com
recurso a estatisticas criminais) em cerca de 10%, pelo que, em 2000, esti-
ma-se que as margens deste tipo de roubo ascenderam a 0.4 bilides de co-
roas checas. Até ao momento, as vendas de outros produtos roubados ainda
nao foram estimadas, isto porque se admite que uma parte dessas vendas
esteja ja a ser captada através de estatisticas da economia legal. Trata-se,
portanto, de evitar uma dupla contabilizagao.

Venda de produtos contrabandeados

A importac3o ilegal de bens para revenda é um fendmeno comum na Re-
publica Checa, especialmente no caso do tabaco, bebidas alcodlicas, com-
bustivel, vestuario, calcado e carros em segunda mio (frequentemente
roubados), em que o preco de compra se encontra significativamente abaixo
do precgo praticado no mercado em que estes bens sao transacionados le-
galmente.

A venda produtos contrabandeados nao foi estimada explicitamente,
apesar das estatisticas criminais providenciarem dados referentes ao con-
trabando e a perda de direitos aduaneiros. Em vez disso, o CZSO assumiu
que essas vendas constituem parte do total das vendas de pequenos re-
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talhistas, para os quais o CZSO ja dispde de estimativas no que respeita
aos rendimentos que possam ser ocultados. Além disso, entende-se que os
dados disponibilizados pelas estatisticas criminais possam estar a subes-
timar o valor efetivamente gerado por atividades de contrabando, uma vez
que apenas se tém em conta as infracdes registadas.

N3 — Produtores Nao Sujeitos a Registo

Setor Informal

Apenas algumas atividades produtivas levadas a cabo pelas familias foram
incluidas nas estimativas do setor informal, uma vez que ha atividades que
ja foram estimadas para o tipo N1 e N5. Assim, resta estimar a producao
ocasional de bens agricolas e que ndo atingem o limiar para além do qual
se exige o registo (isto é, atividades legais que as familias ndo declaram
pelo facto do rendimento obtido ser inferior a um determinado nivel previ-
amente fixado), bem como a prestacgdo de servigos, por parte das familias,
com carater informal. Este ultimo é estimado com base no nimero de pes-
soas afetas a este tipo de servigos (convertido em equivalentes a tempo
inteiro), assumindo um periodo de trabalho de 12 meses por 10 000 coroas
checas (que corresponde, aproximadamente, ao ganho médio mensal liquido
na Republica Checa).

Tabela 2 (Rep. Checa) - Estimativa da producdo de servicos de pessoal

doméstico
Ndmero de pessoal 2400
Numero de pessoal (equivalentes em tempo integral) 2280
Rendimento por més 10000 CZK
Numero de meses trabalhados 12
Total da producéao bruta 274 milhdes CZK

Fonte: UNECE, 2008; pagina 98.

Construcdo de moradias

Os dados referentes a construgdo de habitagdes por parte das familias ba-
seia-se principalmente nos relatdrios estatisticos anuais relativos as auto-
rizacdes de construcao local.

Atendendo ao investimento total necessario a construgdo de uma habi-
tacdo familiar, realizada por pessoas singulares, estima-se que entre 50%
a 55% dos custos estao associados ao pagamento de trabalhos executados
por empresas especializadas (dependendo se se trata da construgdo de uma
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habitacdo ou de uma extens3o), enquanto os restantes 45% a 50% sio atri-
buiveis a construgao realizada a titulo individual.

0 Inquérito ao Orcamento Familiar (Household Budget Survey) constitui
também uma fonte de informacao que permite avaliar os consumos intermé-
dios e trabalhos de restauracao que nao sao captados pelas autoridades de
planeamento e construgdo. Neste inquérito hd um grupo especial de despesa
relacionado precisamente com a construcdo executada a titulo individual.
Estas despesas nao sdo incluidas no consumo final das familias e aplicam-se
a dois itens: bens destinados a construcdo ou restauracao de habitagoes;
aquisicdo de servigos de construgdo para a construgao ou restauracgdo de
habitacoes.

Producdo agricola para consumo final préprio

A producio agricola realizada para consumo proprio é estimada através de
dados referentes ao orgamento das familias, dados do FADN (Farm Accoun-
tancy Data Network), estatisticas florestais e estimativas de especialistas.
0 consumo intermédio foi estimado, em 1995, por especialistas, tendo-se
utilizado o valor apurado para os anos seguintes.

Os dados do FADN relativos ao consumo final préprio foram obtidos
através do Instituto de Economia Agricola (Research Institute of Agricul-
tural Economics). O inquérito foi conduzido em margo de 2000 e incluiu 1204
empresas agricolas. Os dados deste inquérito referem-se apenas aos agre-
gados familiares que desempenham atividades agricolas e para os quais se
dispde de informagao quanto aos bens produzidos.

Os dados florestais disponiveis nos relatdrios publicados pelo Ministério
da Agricultura revelam que a maior parte das familias se dedica a producao
de cogumelos e bagas (morangos, framboesas, amoras, mirtilos,...).

Tabela 3 (Rep. Checa) - Producdo florestal (milhées de CZK)

= (%) @
£ | S=8E| sg, 08,
. + o O o> 2559 @ 05
Produtos florestais coletados pelas el 20382 | 323 ST 8
familias s 2258 | S32E | BEs
B S50 | S2&8 Foe
S 7885 | 8% k|
[} ©law
Cogumelos 2007 80 1606 402
Mirtilos 985 50 492 492
Framboesas 219 95 208 11
Amoras 146 95 139 7
Oxicoco 109 90 98 11
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Sambucos 184 10 18 166
Total 3650 2561 1089

Fonte: UNECE, 2008; pagina 100.

Tabela 4 (Rep. Checa) - Produtos agricolas para consumo proprio (milhées

de CZK)
; T
Produto g é? é %g
oz
Carne de porco 2280 2280
Carne de vaca, outra carne, miudezas comestiveis 581 578 3
Carne de coelho 2617 2617
Carne de porco fumada, bens de fumeiro 722 722
Carne enlatada 144 144
Aves domésticas 957 957
Banha e bacon 337 337
Ovos 1800 1198 602
Leite 279 279
Batatas 1303 515 788
Vegetais frescos 2624 1694 930
Frutos frescos de zona temperada 4776 4630 146
Outros alimentos e bebidas 2539 1607 932
Uvas 468 202 266
Bebidas espirituosas e alcodlicas 552 552
Produtos florestais 2561 2561
Total 24540 | 18033 3946 2561

Fonte: UNECE, 2008; pagina 100.

N4 — Pessoas Singulares ndo inquiridas

A atualizacdo dos registos estatisticos é essencial para a compilagdo das
contas nacionais. Na maioria dos paises da UE, os institutos de estatistica
tém acesso permanente a bases de dados administrativas relativas a con-
tribuicées para Seguranca Social, impostos sobre o rendimento e impostos
sobre o consumo. No outono de 2002 os registos empresariais foram atua-
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lizados, mas, pela primeira vez, com a base de dados referente aos contri-
buintes. Deste modo, o nimero de pessoas singulares ativas aumentou em
cerca de 79 667 e o nimero de pessoas coletivas aumentou 2 550, para o
ano de 2000.

Esta atualizacao dos dados originou, em termos agregados, um aumento
da producgdo em 2.3% e do consumo intermédio em 1.8%.

N5 — Empresdrios registados e ndo inquiridos

Incluem-se na categoria N5 as atividades econdmicas para as quais nao se
exige o registo na base de dados empresarial (Business Register), mas que
se encontram registadas noutras bases de dados (por exemplo, contribu-
intes).

Tendo em conta a definicdo de empresario, as pessoas singulares que se
dedicam as artes (escultores, pintores, escritores), jornalistas, profissionais
de desporto, e outras ocupacdes de freelancer, ndo se encontram registadas
e, portanto, também n&o s&o inquiridas. Além do mais, a lei ndo define que
as pessoas singulares que desempenhem atividades produtivas devem estar
registadas, sendo que algumas nem sequer sao obrigadas a registo para
pagamento de imposto sobre o rendimento obtido através dessa atividade.

A extensao e natureza das atividades nao registadas na base de dados
empresariais, mas oficialmente reportada nas declaragoes fiscais (como
é o caso dos direitos de autor, rendimentos de artistas e de profissionais
do desporto, rendas recebidas pelo aluguer de imdveis,...) deu origem a um
ajustamento da produgdo bruta (em cerca de 26 680 milhdes de coroas
checas), consumo intermédio (estimado em cerca de 5 330 milhdes de co-
roas checas) e, consequentemente, do valor acrescentado (21 350 milhdes
de coroas checas), referentes ao ano 2000.

As estimativas anteriores nao incluem as atividades produtivas que
nao atingem o limiar a partir do qual é obrigatdria a declaracéo fiscal das
mesmas. De igual modo, as atividades ocultas deliberadamente pelos produ-
tores nao estdo aqui incluidas, por pertencerem as categorias N3 e N6.

N6 — Reporte Incorreto de dados por parte do produtor

O reporte incorreto de dados no sentido de reduzir o pagamento de impostos
e outras contribuicées é um fenémeno comum na Republica Checa, sobre-
tudo em atividades com um baixo grau de controlo.

Em 1999 foi conduzido um inquérito especial para este tipo de situacoes,
cujos resultados foram utilizados nas contas nacionais de 1997 até 2000.
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No ambito do PPE de 2002 foi realizado um novo inquérito para rever os
resultados anteriores.

Dados os contornos deste fendmeno, se o inquérito fosse dirigido as uni-
dades produtivas seria necessario manter o anonimato dos inquiridos, uma
vez que, se tal nao fosse feito, as respostas ndo seriam verdadeiras. Assim,
considerou-se mais adequado recorrer a opinido de 3000 especialistas (tais
como auditores, conselheiros fiscais e financeiros e contabilistas) que apre-
sentaram as suas estimativas. Foi-lhes solicitada uma descricdo geral da
situacdo de acordo com a experiéncia e contacto com os clientes e nao por
tipo de unidades produtivas em particular.

As taxas médias de distorcao intencional (ajustadas para outliers) foram
calculadas por categorias de atividade e por dimens3o da unidade, isto é, por
numero de funcionarios. Os valores apurados para os anos de 1999 e 2003
constam na tabela seguinte.

Tabela 5 (Rep. Checa) - Taxas de distorg¢do intencional dos dados

reportados (%)
CZ-NACE Rendimentos Materiais Servigos Saldrios

1999 | 2003 | 1999 | 2003 | 1999 | 2003 | 1999 | 2003
A+B 12,28 0,00 260, 000 054 000 305 0,00
C+D+E 541 176| 298| 072 311| 192 100| 0,26
F+I 990, 788 842 809 839 782 299 6,50
G+H 23,08 829, 950 513 12,15 691 785 641
J+K+L+M+N+0 256| 2,27 538| 355/ 1088, 560| 0,34 0,38
Total 8,74| 512| 440| 408 769| 506 263 329

Fonte: UNECE, 2008; pagina 103.

Tabela 6 (Rep. Checa)- Estimacdo do reporte incorreto de dados intencional

(milhées de CZK)
0 , o 53

o 0 =] o 0 ..u_';’ CI.) : = = E =
‘QEH EEN 8}%-—1 g}%m S%gée E"gg.g
52 2 En 552 | CtER |Bo8s?2 29w
CZ-NACE i Sa he Sg C58BE 08382

- 2 s |37 |usc2 857

Materiais | Servigos %
1999

A+B 5196 604 38 586 5838 5252 7.7
C+D+E 6473 4887 1328 1105 12688 11583 2,1
F+I1 15303 4642 5597 1462 25542 24080 7.5
G+H 32606 2494 6392 4699 41492 36793 13,3
J+K+L+M+N+0 1890 1092 5833 129 8815 8686 14
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Materiais | Servigos %
Total 61468 13718 19189 7981 94375 86394 48

2003

A+B 0 0 0 0 0 0 0,0
C+D+E 2414 1320 1483 42 522 5184 08
Fol 23369 9133 12813 1850 45315 43465 133
G+H 27374 3512 8731 3054 39617 36563 12,7
JHK+L+M+N+O | 2877 1570 7117 56 11564 11508 18
Total 56034 15544 30144 5002 101722] 96720 51

Fonte: UNECE, 2008; pagina 103.

N7 — Insuficiéncias Estatisticas

Na categoria N7 sdo estimados os salarios e rendimentos em espécie, bem
como as gorjetas. Em pormenor, requer-se a estimacao de:

Salarios e rendimentos em espécie sujeitos a tributacao

Vales de refeigdes

Contribuigdes de fundos sociais

Ajudas de custo para viagens de negdcio

Despesas de vestuario dos membros das Forgcas Armadas

Outras despesas sociais

Beneficios associados a habitagdo (housing contribution)

Bens disponibilizados a custos inferiores

Veiculos da empresa postos a disposi¢cdo para uso pessoal dos colabora-
dores

Alojamento e alimentagcdo sem pagamento associado.

Para quantificar os salarios e rendimentos em espécie recorreu-se a trés
fontes de informag3o: questionarios estatisticos e financeiros referentes a
rendimentos e custos das unidades produtivas residentes, inquérito estatis-
tico dos custos laborais e estimagoes realizadas por especialistas.

0 CZSO assume que apenas sao atribuidas aos profissionais das se-
guintes areas: restaurantes e bares, saldes de cabeleireiros e tratamentos
de estética, atividades de bem-estar e txis.

As gorjetas s&o estimadas segundo dois métodos: o primeiro (tabela 9)
baseia-se nas despesas de consumo final das familias e visitantes estran-
geiros (o montante de gorjetas varia entre 3% e 10% do total do pagamento



202

0 NAO OBSERVADO NA CONTABILIDADE NACIONAL. WORKING PAPERS
DAS ORIGENS ATE 2008 N2 48 /2015

Mariana Ribeiro Oliveira OBEGEF - Observatdrio de Economia
e Gestdo de Fraude
http.//www.gestaodefraude.eu

efetuado, dependendo das praticas locais e da qualidade do servico); o se-
gundo método (tabela 10) tem por base o nimero de pessoas ativas em cada
area acima referida, o montante de gorjetas recebidas por dia e o numero
médio de dias de trabalho por ano.

Apds comparar os resultados obtidos pelos dois métodos, e procurando
aproximar as estimativas obtidas por cada um, estima-se que as gorjetas
ascendam a 3270 milhdes de coroas checas para o ano 2000. Este valor foi
incluido nos célculos da produgio e do rendimento, de acordo com o nimero
de trabalhadores em cada um dos setores.

Tabela 7 (Rep. Checa) - Rendimentos em espécie e gorjetas: estimativa e
registo nas contas nacionais, 2000 (milhées de CZK)

Salarios e
= o 2 ordenados 2.8 v
S g 8 gfo o
Tipo de rendimento em espécie 3 @ g 0S| 28E | Juros
(cédigos do SNA) a S £ | Total | § 2 | 88°
<3
P.1 P.2 D.11 D.11 P.31 D.41
Salari denad aci
1 a_arlols e.or enados em espécie 997 997
(tributaveis)
2. | Senhas de refeicao -426 | 9607 | 2152 | 4803
Contribuicdes para fundos sociais -192 | 3705 967 | 3705
4. | Ajudas de custo 7923
D tuario d
5, espesas em vestuario de 397 327 327 327
membros das forgas armadas
Outras despesas sociais
6. P -1365 | 1365 | 1365 | 1365
(cobertas por custos)
7. | ContribuigGes para o domicilio 267 -217 484 484 484
B idenciad bai
8. ens provll enciados a baixo 122 122 122 122
custo ou livres de cobranga
9. | Juros remetidos 130 130 130
Carros da empresa utilizados
10. ] 3734 3734 | 3734 3734
para usos pessoais
Alojamento e alimentagao
11. ) . . 742 742 742 742
providenciados gratuitamente
12.| Gorjetas 3269 3269 | 3269
Total 8134 | -2527 | 32405 | 13292 K 16279 130

Fonte: UNECE, 2008; pagina 107.
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Tabela 8 (Rep. Checa) - Gorjetas: estimativa em percentagem do consumo
final, 2000 (milhées CZK)

Total |Restaurantes| Bares | Taxi C:belelre;/rlo
Despesas de consumo final das
. _ ) 58283 27852| 16875/ 3625/ 1015| 8916
familias e dos nao residentes
% relativa as gorjetas 7,0 3,5 5,0 10,0 5,0
Gorjetas (milhdes de CZK) 3270 1950 591 181 102 446

Fonte: UNECE, 2008; pagina 107.

Tabela 9 (Rep. Checa) - Gorjetas: estimativa por nimero de pessoas, 2000

(milhdes de CZK)
Outros q
Total | ReStaU | paes | MEns  ligiecgs
terrestres | S€TVIG0S
Numero de pessoas - Total 295659 112268 3850 131728 47813
Ndmero de empregados 192926 80111 2701 96365 13749
Ndmero de trabalhadores 102733 32157 1149 35363 34064
proprietarios das
empresas
Trabalhadores com 51430 22454 3850 13173 11953
oportunidade de receber
gorjetas
Gorjetas por dia 420 650 70 220
Numero médio de dias de 211,65 211,65 201,76 205,88
trabalho
Gorjetas (milhdes de CZK) 3253 1996 530 186 541

Fonte: UNECE, 2008; pagina 107.

Sumadrio dos ajustamentos segundo a dtica da producdo

Tabela 10 (Rep. Checa) - Sumdrio dos ajustamentos pela ética da producdo

2000 (milhées de CZK)
Tipo de ajustamento Total
[ 0
CSTECHRntes NL | N2 | N3 | N4 | N5 | N6 | N7 |Absoluto | %%
item | PIB
Produgao bruta 12941 6169 | 58001 | 86144 | 26680 | 65787 7199 | 262921 | 49
Consumos intermédios 2592 1234 | 30743 | 53291 5330 |-29307 0 63883 | 1.9
Valor acrescentado bruto 10349 4935 | 27258 | 32853 | 21350 | 95094 7199 | 199038 10,3 | 9,3
% do PIB 05 0,2 13 15 1,0 4,4 0,3 9,3

Fonte: UNECE, 2008; pagina 108.
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Otica da Despesa

Despesas de Consumo Final das Familias

No que concerne as despesas das familias (de notar que os empresarios
pertencem a este setor institucional) sio efetuados os ajustamentos apre-
sentados na tabela abaixo.

Estimacédo dos servigos ilegais (N.2) — os servigos de prostituicdo tém

sido incluidos nas contas nacionais, sendo que a parte consumida por resi-
dentes constitui consumo final das familias.
Producgdo para consumo final préprio (N.3) — a estimacéo é efetuada com

base em trés fontes de informacao: o Inquérito ao Orgcamento das Familias

(Household Budget Survey), dados do FADN (Farm Accountancy Data Net-

work) e o relatério florestal publicado pelo Ministério da Agricultura.
Consumo Privado dos Empresarios (N.6) — esta estimac&o tem por base

os calculos associados a ENO, nomeadamente a estimacao dos custos re-
portados em excesso por parte dos produtores. Uma parte desses custos
“adicionais” sao ficticios, no entanto, admite-se que uma outra parte cor-
responda a consumo privado dos empresarios, reportados como custos da
atividade empresarial.

Consumo de produtos recebidos como rendimentos em espécies (N.7) —

para estimar os rendimentos em espécie de militares, o Instituto de Estatis-
tica da Republica Checa recorreu a um inquérito estatistico aos orgamentos
das organizagdes em 1999.

Bebidas alcodlicas e tabaco (N.7) — para este tipo de produtos, os dados
referentes ao imposto especial sobre o consumo sio indispensaveis. Os

calculos para produtos domésticos e importados sdo efetuados separada-
mente. Além do mais, é necessario conhecer os precos médios praticados,
para que assim seja possivel calcular as despesas representativas do con-
sumo das familias.

Tabela 11 (Rep. Checa) - Consumo privado das familias por tipo de
ajustamento, 2000 (milhdes de CZK)

Produtos (Classificagdo do Consumo
Individual por Objetivo)

Corregéo do
Inquérito ao
orgamento familiar
(I0S)

Atividades ilegais
Consumo final préprio
empresarios

Salarios em espécie

Fontes alternativas (-/+)
Consumo dos residentes
no estrangeiro

Consumo em organizagdes
z | Consumo pessoal dos

sociais

Total N.2 N.3 6 N.7
1. Alimentacao, bebidas nao alcodlicas 2228 18622 122
2. Bebidas alcodlicas, tabaco 73376| 71087 710 1579 0

w
N
~N

3. Vestudrio e calgado 2904 2203 374
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. 8 2l
ks T 8 % § = | ¢
8 8E T |8 g 5% | %
—_ 0 0
- 82| & |3 5 g F g, 8
Produtos (Classificagao do Consumo [ ‘g = b o 5 5 @ b= g—.g g
Individual por Objetivo) 3 2 E £ 83| € B E EG| 8
o = o 2 o 2 o 25 G
5] @ E O E =] 5] S £ ©
2 Z % 2B < o (IR (7]
(= S g S ©
Total 2 S 2| S &@| N2 | N3 | N6 | N7
4a. Rendas 4956 4246 226 484
4b. Habitagao, 4gua, eletricidade e gas 324 194 -347 327 150
5. Equipamento doméstico 6186 1599 -115| 4702
6. Saude 483 108 -171 546
7. Transportes 11987 6032 -166| 1397| 4724
8. Comunicagdes 1600 15 1585
9. Servigos de lazer, cultura e desporto 26218| 14800 2807 1783| 2515| 4313
10. Educagéo 68 0 68
11 Hotéis, cafés e restaurantes 13424 4934 2945| 5545
12 Outros bens e servigos 24369| 18076 637 3544| 2012
TOTAL 186867| 108209, 21693 3644| 2012 21185| 13845| 16279
% do total do I0S 16,9 9,8 2,0 0,3 02 19 13 15

Fonte: UNECE, 2008; pagina 109.

Despesas de Consumo Final das Administracées Publicas e ISFLSF

Em ambos os setores, os ajustamentos de exaustividade referem-se apenas
a salarios e rendimentos em espécie. No caso das ISFLSF as estimacgdes sao
realizadas com base num inquérito amostral.

Formacdo Bruta de Capital Fixo

No que respeita a formacao bruta de capital fixo sdo realizados quatro ajus-
tamentos: balanceamento das aquisicdes, alienagdes e transferéncias livres
de cobranca de ativos fixos existentes (que, em 2000, originou uma cor-
recido no montante de 8142 milhdes de coroas checas); balanceamento dos
fluxos de mercadorias (NB) através das tabelas de recursos e utilizagdes;
atualizacdes dos registos empresariais (N4); construcgoes efetuadas a titulo
individual (N3) que, em 2000, originou uma correcio no montante de 34830
milhdes de coroas checas.

Exportacoes e Importacoes de Bens e Servicos

Para assegurar a exaustividade das exportacdes e importacdes de bens e
servigos é estimado o consumo de residentes a laborar no estrangeiro, o
consumo de nao residentes que trabalham na Republica Checa e a expor-
tacao de servigos de prostituicao.
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Consumo de residentes a trabalhar no exterior (N7) — tem por base o
numero de residentes que trabalham fora da Republica Checa (obtido tri-
mestralmente através do Inquérito ao Emprego) e as estimativas anuais de
consumo de alimentos, bens manufaturados e servigos por pessoa.

Consumo de trabalhadores n3o residentes (N7) — é estimado com base
no numero de individuos n&o residentes a laborar na Republica Checa (divi-
didos por grupos de acordo com o pais de origem e estimados com base nos
habitos de consumo) e nas estimativas anuais de consumo de alimentos,
bens manufaturados e servigos por pessoa.

Sumadrio dos ajustamentos segundo a dtica da despesa

Tabela 12 (Republica Checa) - Sumdrio dos ajustamentos na ética da
despesa, 2000 (milhées de CZK)

Tipo de ajustamento Total
N1 N2 N3 N4 N5 N6 N7 Abs. | % item | % PIB

Componentes

Despesas de consumo final das

. 2012| 21185 0| 11393| 14451| 4866| 53907 4,9 2,5
familias

Compra de bens e servigos 2012 14451 16463 15 0,8

Producéo para consumo préprio 21185 21185 19 10

Outras componentes do consumo

X " 4866| 4866 04 02
final das familias

Ci final inistraca
onsumo final da administragdo 0 00 00

publica
nsumo final instituico m

z:s Sllljchtivo{-“s ::sserjig;;:se?asnil'lias 978 978 73 0o
Formagéo bruta de capital fixo 31482| 9300 13369 54151 9.2 2,5
Variagao das existéncias 3929 -16769 -12840| -33,8 -0,6
Exportagtes 4371 4371 0,3 0,2
Importagdes 870 870 0,1 0,0
Total 2012| 52667| 13229| 11393| 12029| 8367 99697 4,6 4,6
% do PIB 0,0 01 2,5 0,6 0,5 0,6 0.4 4,6

Fonte: UNECE, 2008; pagina 112.

Otica do Rendimento

Como as estimativas efetuadas segundo a 6tica do rendimento utilizam
as mesmas fontes de informacéo e procedimentos para lidar com a “nao
resposta” comparativamente a dtica da producao, poder-se-a admitir que
os ajustamentos de exaustividade segundo a 6tica do rendimento tem as
mesmas vantagens e desvantagens que as estimativas obtidas segundo a
6tica da producio.
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Nesta abordagem, apenas os saldrios e rendimentos, excedente de ex-
ploracgao liquido e rendimento misto sdo alvos de corregdes. A tabela se-
guinte apresenta os principais ajustamentos realizados.

Tabela 13 (Reptblica Checa) - Sumdrio dos ajustamentos na ética do

rendimento, 2000
Tipo de ajustamento Total
Item
N1 N2 N3 N4 N5 N6 N7 Abs. | % item | % PIB
D.11 |Salérios e ordenados 0 0 272 0 0| 8355| 8339 16966| 2,08 0,66
125 |Contribuigdes sociais dos
0 0 0 0 0 0 0 0| 0,00 0,00
D.12 |trabalhadores
D.21 | Impostos sobre os produtos 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
D.29 | Qutros i t bi
uroslmpos 0s sobre a 0 0 0 0 0 0 0 ol o000l 000
producao
D.31 | Subsidios aos produtos (-) 0 0 0 0 0 0 0 0/ 0,00/ 0,00
D. ¢ o
39 | Outros ~subsu:hos sobrea o 0 o 0 o 0 o o o000 000
produgéo (-)
K.1 |Consumo de capital fixo 0 0 0 0 0 0 0 0| 000 0,00
B.2n | Excedente operacional liquido 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
B.3 |Rendimento misto 12593| 4026| 25515 0| 14151| 55313 -2/ 111596| 32,36/ 4,36
Servicos de intermediagdo
financeira medidos 0 0 0 0 0 0 0 0/ 0,00/ 0,00
indiretamente
B.1g|PNB 12593| 4026| 25787 0| 14151|104664 8271169492 6,62 6,62
% PIB 049 016/ 1,01 0,00 055 4,08 0,32 6,62 6,62 6,62

Fonte: UNECE, 2008; pagina 113.
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>> ROMENIA

Para a identificacdo das atividades ndo observadas, toda a economia ¢ dividida em
dois setores: formal e informal.

O setor formal da Roménia inclui sociedades, quase-sociedades e institui-
¢Oes publicas. Estas constituem unidades produtivas, reconhecidas como
entidades legais, e abrangem todas as unidades publicas independentes
na tomada de decisdo (quase-sociedades associadas ao setor da energia,
ferrovia, metro,...), empresas, bancos, companhias de seguros, sindicatos,
partidos politicos, organizagoes religiosas e diversas ISFLSF.

O setor informal inclui empresas familiares (family associations) e traba-
Lhadores por conta prépria, existindo a obrigatoriedade de submeter uma
declaracao anual de rendimentos ao Ministério das Financas Publicas. Esta
declaracao contém informacgdes relativas ao rendimento bruto, rendimento
coletavel e o imposto sobre o rendimento por atividades e por regido. Os
dados sao agregados pelo Ministério das Finangas Publicas, a nivel regional
e, posteriormente, a nivel nacional.

Todas as unidades dos setor formal e informal encontram-se registadas
no Registo Fiscal (Fiscal Register), mantido pelo Ministério das Financgas
Publicas, e no Registo Estatistico, mantido pelo Instituto Nacional de Esta-
tistica (National Institute of Statistics).

Na Roménia consideram-se trés tipos de atividades ndo observadas: uni-
dades nao registadas, reporte incorreto dos rendimentos (under-reporting)
e ndo resposta/ falta de informacéo atualizada.

1. Unidades nao registadas
Qualquer atividade econdmica na Roménia estd sujeita a registo, tanto no
Registo Fiscal como no Registo Comercial. Assim, as unidades nao regis-
tadas que levem a cabo uma atividade legal apenas podem existir no setor
informal (cabeleireiros, costureiras/alfaiates, reparadores de automdveis,
aulas privadas, pessoas que disponibilizem habitagdes para aluguer em
tempo de férias,...).

2. Reporte incorreto dos rendimentos (under-reporting)
Tanto no setor formal como no setor informal, é possivel encontrar unidades
registadas que nao reportem totalmente a sua atividade. O objetivo € evitar
0 pagamento de diversos encargos, tais como impostos e contribuicdes para
a Seguranca Social. Esta tipologia abrange uma importante parte da eco-
nomia nao observada, pelo que é utilizado um método especifico para a sua
estimacgao.
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3. Nao resposta/ falta de informacao atualizada

O Registo Estatistico (REGIS) ¢ a tnica fonte de informacéo que providencia
toda a nomenclatura das unidades produtivas (no sentido de conduzir os
inquéritos necessarios), sendo compativel com os restantes registos, nome-
adamente o Registo Fiscal e o Comercial. O Registo Estatistico € atualizado
mensalmente.

Fontes e Métodos de Estimacao

O Instituto Nacional de Estatistica da Roménia estima a economia nao ob-
servada desde 1996. A metodologia utilizada para tal foi melhorada a cada
ano, através do recurso a novas fontes de informacao que se tornaram dis-
poniveis. Em 2002, a estimacao da economia ndo observada deu origem aos
resultados apresentados na tabela seguinte.

Tabela 1 (Roménia) - Parte da ENO no PIB

Grupo NACE Setor formal Setor informal | Total
10° Lei % 10° Lei % %

Industria 96726,2 | 64| 133208 | 09| 73
Construgao 10294,9 0,7 9293,8 0,6 1,3
Comércio, hotéis e restaurantes 22569,5| 15| 365411 | 24| 39
Transportes e comunicagdes 36610,6 2,4 6467,2 0,4 2,8
Outros servigos 19,958,6 1,3 | 15851,4 1,0 2,4
TOTAL 186159,8 | 12,3 | 814743 | 54| 177

Fonte: UNECE, 2008; pagina 253.

Reporte incorreto dos rendimentos

A estimacao do reporte incorreto do valor acrescentado, por parte das uni-
dades institucionais registadas, inclui duas componentes:

Trabalho oculto

Evaséo fiscal ao imposto sobre o valor acrescentado

Estimacado do trabalho oculto

As atividades reportadas incorretamente sdo estimadas com base no em-
prego e segundo o procedimento recomendado pelo SCN 93. Esta abordagem
possibilita a estimacdo do emprego informal afeto aos processos produtivos
e do sub-reporte da producao obtida com a participacdo de emprego con-
siderado formal. Sera através do confronto entre a oferta e a procura de
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emprego que se podera identificar os individuos ndo declarados que exercem
atividades legais no setor formal.

Para estimar a oferta de emprego utilizam-se os dados referentes ao In-
quérito ao Emprego outras fontes administrativas relativas a participagao da
populacdo no mercado laboral. O inquérito providencia informagées quanto
ao numero de pessoas que declararam o pagamento recebido como contra-
partida do seu trabalho no periodo de referéncia, nimero de pessoas que
trabalharam a tempo inteiro e a tempo parcial, identificagao dos individuos
que tém um segundo emprego (desagregadas por ramo de atividade, por
tipo de empresa ou por profissdo) e dos individuos que trabalharam ocasi-
onalmente.

A estimacao da oferta de trabalho é feita por ramos de atividade ho-
mogéneos, excluindo a Agricultura (cuja producdo é calculada com base
em dados quantitativos) e Administracao Publica (admite-se que ndo existe
sub-reporte neste setor institucional).

A estimacéao da procura de emprego é feita com base na informacao
anual providenciada pelo SBS (Structural Business Survey), também deno-
minado como Inquérito Anual as Empresas, que constitui a principal fonte
de dados empresariais na Roménia. Para estimar a oferta de postos de tra-
balho recolhem-se informagdes como, por exemplo, o nimero médio de tra-
balhadores por atividade e numero de pessoas empregues a tempo parcial
ou ocasionalmente. Para as atividades a tempo parcial, a Unica informagao
disponivel refere-se ao nimero de pessoas que trabalharam metade ou um
quarto do tempo, tornando-se necessaria a conversao em unidades a tempo
inteiro.

0 emprego oculto (também denominado “hidden labour” ou “black la-
bour”) sera dado pela diferenca entre o nimero de pessoas que se declaram
como empregues e o numero de trabalhadores reportados pelas empresas.
A tabela seguinte confronta esses mesmos valores.
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Tabela 2 (Roménia) - Producdo, consumos intermédios e valor
acrescentado por trabalho oculto

Industria
Construgdo
Comércio, hotéis
e restaurantes
Transportes e
comunicagoes
Outros servigos
Total

Trabalho oculto - diferenca entre os valores
do inquérito ao emprego e dos inquéritos 226,4 60,80 129,0 110,7
empresariais (milhares de pessoas)

o
N
v

594,5

Remuneracdes dos trabalhadores (milhares de Lei

67700,3| 58320,2| 46408,7| 94286,4| 66976,2
por pessoa e por ano)

Total das remuneragoes dos trabalhadores

15328, 46, 3 10436, 4514,2 15,
(milhares de milhdes de Lei) 5328,9 3546,9 5988,9 0436,6 5 39815,5

Valor acrescentado bruto (milhares de milhdes

Lei) 44690,7 7763,8| 19299,0| 26746,4| 13582,3| 1129823
ei

% do PIB 7.4

Consumo intermédio (milhares de milhdes de Lei) 214198 3210,7 4158,2 7283,3 4722,7| 40794,7

Produg&o bruta (milhares de milhdes de Lei) 66110,5| 109455 234572| 34029,8) 18305,0| 1528770

Fonte: UNECE, 2008; pagina 254.

Os consumos intermédios sdo determinados com base na percentagem
de consumos intermédios verificada em pequenas empresas, de acordo com
o respetivo ramo de atividade. O trabalho oculto é estimado com base nas
mesmas componentes (salario bruto médio e contribuicdes para a Segu-
ranca Social).

Estimacdo da evasado fiscal ao imposto sobre o valor acrescentado

Uma parte deste tipo de evasao fiscal é estimada através dos métodos an-
teriormente apresentados, pelo que esta estimacao explicita visa captar a
evasao fiscal que surge associada ao volume de negdcios das empresas.
Assim, considerar-se-a evasao a diferenca entre o imposto sobre o valor
acrescentado que “teoricamente” se deveria ter arrecadado (theoretical
VAT) e o que foi efetivamente entregue aos cofres do Estado. Este theoretical
VAT é calculado para os consumos intermédios, consumo final das familias,
consumo final do governo e formacgao bruta de capital fixo, com base nas
taxas de imposto fixadas por lei.

Tabela 3 (Roménia) - Estimativa da fraude ao IVA

Total da economia nédo observada baseada
Grupo NACE na fraude ao IVA
(milhares de milhges de Lei)

Industria 52340,7
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Total da economia nao observada baseada
Grupo NACE na fraude ao IVA
(milhares de milhdes de Lei)
Construgao 2585,3
Comércio, hotéis e restaurantes 3270,5
Transportes e comunicagdes 9864,2
Outros servigos 6016,9
TOTAL 74077,6
% do PIB 4,9

Fonte: UNECE, 2008; pagina 255.

Setor Informal

A estimacgao do setor informal cobre todas as atividades desempenhas ao
nivel familiar (family associations) e por trabalhadores por conta propria.
Por pertencerem ao setor informal, estas unidades ndo sao cobertas pelo
SBS, no entanto, o Ministério das Financas Publicas detém dados referentes
a este tipo de atividades.

A estimacao refere-se ndo so ao reporte incorreto de dados, mas também
a existéncia de unidades nao registadas e a falta de informagao/inquéritos
estatisticos.

O Inquérito ao Emprego providencia informagdes quanto ao nimero de
pessoas que se dedicam a atividades informais. As estimag6es tém como
pressuposto que o rendimento adquirido por estes trabalhadores ndo podera
ser inferior a média salarial dos trabalhadores de pequenas unidades pro-
dutivas que desempenhem a mesma atividade. A tabela seguinte apresenta
os resultados obtidos.

Tabela 4 (Roménia) - Estimativa do valor acrescentado bruto do setor

informal
0 0
5] i o ¥ o
e 8§ | 22 | 83| ¢ _ =
3 2 S5 58 g = 2
E E | 88| 25| 8 | ° |2
= @ < £ s X
o g = £s 3
o @ o o
Trabalho oculto
Pessoas 34908,6| 5354,4| 97221,2| 7596,8) 26040,9|171121,9
Saldrios médios brutos (milhdes de Lei) 65096,6| 56077,1| 43851,9| 85780.7| 53138,5

Valor acrescentado bruto (milhares de milhdes

de Le) 10539,5| 1625,4| 20001,0| 2553,5| 5086,7| 39806,2| 2,6
eLei

Associacdes familiares e trabalhadores por conta prépria

Valor acrescentado bruto (milhares de milhdes

R 3219,6| 2321,8| 3056,3] 3370,8/ 6896,2| 18864,6| 1,2
de Lei)
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Industria
Construgédo
Comércio, hotéis
e restaurantes
Transportes e
comunicagdes
Outros servigos
Total
% do PIB

Gorjetas (milhares de milhdes de Lei)

—
©
@
L
w

548,7

12111

3936,4

Ndo reporte

5346,6

9983,8

3536,8

18867,1

Total do setor informal

13759,1

9540,0

34971,4| 64730

16730,8

81474,3

Fonte: UNECE, 2008; pagina 256.

Por outro lado, ha atividades que ndo sao registadas e, de igual modo,
€ necessaria a sua estimacao. E o caso dos cabeleireiros, costureiras/al-
faiates, mecanicos, canalizadores, entre outros. Contudo, os pressupostos
assumidos sio distintos, bem como os dados disponiveis (a fonte de infor-
macéao a que se recorre depende do tipo de atividade em causa).

Hotéis: assume-se que o nimero de turistas nao registados equivale a
um terco do total dos turistas registados. Partindo do pressuposto que cada
turista tem 15 noites de férias por ano, o pregco médio cobrado por uma
noite de alojamento é posteriormente multiplicado pelo nimero de turistas
nao registados no sentido de aferir o produto ndo observado. Os consumos
intermédios sao estimados através do racio consumos intermédios/produto,
que vigora no setor formal.

Construcdo: assume-se que 75% dos trabalhadores por conta prépria
registados neste setor se dedicam também a atividades nao registadas. O
valor obtido é multiplicado pelo salario médio bruto no setor da construcao,
no sentido de apurar o valor acrescentado bruto (VAB). Para o calculo da
producao recorre-se ao racio VAB/Produto das pequenas empresas de cons-
trugdo do setor formal.

Educacao: considera-se que cerca de metade dos alunos registados no
ultimo ano do 22 ciclo (secondary school) e no ultimo ano do ensino secun-
dario (high school) tém aulas privadas. Este nimero serd multiplicado pelo
preco médio de cada aula, pelo nimero de aulas semanais e, finalmente,
pelo nimero de semanas existentes num ano.

Tabela 5 (Roménia) - Estimativa dos agregados das contas nacionais para
as unidades ndo registadas (milhares de milhées de Lei)

Valor 5
L Consumos Producao
Industrias acrescentado . L
intermédios total

bruto
Construgao 5346,6 943,5 6290,1
Comércio, hotéis e restaurantes 9983,8 8168,6 18152,4
Outros servigos 3536,8 4371 3973,9
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Valor ~
L Consumos Producéo
Industrias acrescentado . L.
intermédios total
bruto
Total 18867,1 9549,2 28416,4
% do PIB 1,2

Fonte: UNECE, 2008; pagina 256.

Sumario dos ajustamentos realizados

Tabela 6 (Roménia) Otica da producdo, ajustamento do VAB

Empresas néeopfliR’aar:j(;esiras publicas Familias (unidades ndo empresariais) Total dos setores
T4 | 715 | Total | %do T4 | 715 | Total | %do T4 | 715 | Total | %do
10°de Lei PIB 10°de Lei PIB 10°de Lei PIB
D 44691 52341 97031 6,4 13759 13759 09| 58450/ 52341 110791 73
F 7764 2585 10349 07 3947 5593 9540 06 11711 8178 19889 1,3
G+H 19299 3271 22570 1,5/ 23057| 11914/ 34971 2,3 42356 15185 57541 3,8
I 26747/ 9864 36611 2,4 5924 549| 6473 04| 32671 10413 43084 2,8
J-0 13582) 6017 19599 1,3 11983 4748 16731 1,1 25565 10765 36330 2,4
Total 112083/ 74078 186160 58670| 22804 81474 170753| 96882 267635

Observacdes: Total do PIB = 1514750,9 milhares de milhdes de Lei
Fonte: UNECE, 2008; pagina 257.

Tabela 7 (Roménia) - Otica da Producéo, ajustamento ao VAB associado a
fraude ao IVA e economia subterranea

T4 T5 Absoluto
(milhares de milhGes de Lei) % do PIB
Fraude ao IVA 740776 740776
Total da economia subterrénea 244830,6 22803,5 267634,1 17,7
Fonte: UNECE, 2008; pagina 257.
Tabela 8 (Roménia) - Otica da despesa
Tipo de ENO
(milhares de milhges
Componente da despesa dta by Total % do PIB
™ | T5
Despesas de consumo final das familias
Industria 87121,1 87121,1 58
Construgao 3452,0 3355,7 6807,7 0,4
Comércio, hotéis e restaurantes 5648,4 10007,8 15656,2 1,0
Transporte 12810,6 12810,6 0,8
Servigos 9875,4 4035,7 139111 09
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Tipo de ENO
(milhares de milhges
Componente da despesa delllel Total % do PIB
T4 T5

Consumo final total 118907,5 17399,2 136306,7 9,0
Formagao bruta de capital fixo (FBCF)

Construgao 10211,6 10211,6 0,7
Total FBCF 10211,6 10211,6 0,7
Variacgao das existéncias

Industria 1468,0 1468,0 01

Fonte: UNECE, 2008; pagina 257.

Tabela 9 (Roménia) - Otica do rendimento

Valor absoluto (10° Lei) % do PIB
Componente NACE Remuneracao Excedente Remuneracéao Excedente
dos bruto dos bruto
trabalhadores operacional trabalhadores operacional
Empresas nao financeiras
D 97031,4 6,4
F 103491 0.7
G+H 22569,5 15
I 36610,3 2,4
J-0 19599,2 13
Familias (unidades ndo empresariais)
D 1767,2 11991,9 01 08
F 730,7 8809,4 0,0 0,6
G+H 2131,7 32839,8 01 2,2
I 674,1 5798.9 0.0 0.4
J-0 691,9 16039,0 0,0 11
Total 5995,6 251289,5 0.4 16,6
Total da economia
subterranea (6tica do 257285,1 17,0
rendimento)
Total da economia
subterranea (6tica da 267634,1 17,7
produg&o)

Fonte: UNECE, 2008; pagina 258.
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>> 19. SUECIA

As contas nacionais da Suécia seguem a abordagem da producdo e da despesa. Ambas
produzem estimativas independentes para o calculo do PIB.

Entre 1980 e 1993 realizaram-se estimativas segundo a ética do rendimento,
também de uma forma independente e por ramos de atividade, parte delas a
titulo experimental. Desde a mudanca para o SCN 93 néao foi possivel obter
estimativas dos rendimentos suficientemente completas, de tal modo que
esta abordagem deixou de ser utilizada.

Até a data do estudo em andlise (UNECE 2008), as contas nacionais
suecas nao incluiam qualquer valor referente a atividades ilegais. Todavia,
em 2005, efetuou-se um célculo experimental para a prostituigdo, drogas
e contrabando de alcool e tabaco, esperando, no futuro, incluir essas es-
timativas na Contabilidade Nacional. Havia-se estimado que esta inclusao
traduzir-se-ia num aumento do PIB em cerca de 0.15 pontos percentuais.

No ambito da ENO importa distinguir trés conceitos: producao subter-
ranea, atividades informais e atividades ilegais.

Fontes e métodos de estimacao

Os métodos utilizados para medir a ENO podem ser diretos ou indiretos. Os
métodos diretos incluem ajustamentos baseados em inquéritos estatisticos,
entrevistas, dados referentes a evasao fiscal,... enquanto os indiretos encon-
tram fundamento em discrepancias observadas no confronto de dados (por
exemplo, na comparacéo de estimativas obtidas utilizando varias fontes de
dados, comparagao entre o numero de horas trabalhadas e o rendimento
declarado,..).

A dtica da producdo

Tanto na otica da producdo como da despesa, obter-se-a uma estimativa
mais verosimil do PIB se se recorrer aos quadros de recursos e utiliza-
coes.

Segundo um estudo conduzido, em 1997, pelo National Audit Office, as
atividades nao observadas sao particularmente relevantes nos seguintes
ramos: agricultura, industria transformadora, construcao, distribuigdo e re-
paracido de veiculos, restaurantes, taxis, jogos, empresas transportadoras e
outros servigos (tais como limpezas, cabeleireiros,...). Justifica-se, portanto,
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a realizacio de ajustamentos explicitos (com base nos quadros de recursos
e utilizacGes) ao valor da producio referente a atividades nio observadas
nestes ramos.

Rendimentos em espécie e outras gratificacoes

0 rendimento em espécie mais relevante corresponde a atribuicao de via-
turas aos trabalhadores. Como consequéncia, essa gratificagcdo sera adici-
onada ao valor da produgao do trabalhador e ao consumo do seu agregado
familiar.

Os beneficios associados a alimentacao sao, geralmente, atribuidos sob
a forma de vales de refeigdo. O seu valor serd adicionado ao montante total
do consumo apurado nos inquéritos ao consumo das familias.

Quanto a cedéncia de um imovel, apurar-se-a o valor da renda a im-
putar.

A tabela seguinte apresenta alguns valores apurados no ano 2000.

Tabela 1 (Suécia) - Ajustamentos explicitos para a as atividades ocultas e
informais e a relacdo com o valor acrescentado nestas industrias e com o
PIB, 2000 (milhdes de SEK)

Valor acrescentado
Atividade Oculto Observado | % das act.
+ Oculto ocultas
22 Publicagao, impressao e reproducgao de 587 28598 2,1
suportes para gravagdo
28 Fabricagao de produtos metalicos, exceto 342 36764 0,9
maquinaria e equipamento
29 Producéo de maquinaria e equipamento 165 53091 0,3
33 Produgéo de instrumentos médicos, de 168 12449 1,3
precisao e oticos, reldgios
45 Construgao 6145 78955 7.8
50-52 | Distribuicao 2230 208265 11
55 Restaurantes 4591 30537 15,0
6022 | Taxis 1346 7073 19,0
6024 | Reboques 4846 31070 15,6
74 Limpeza, etc. 4809 125731 3,8
92 Apostas, etc. 1496 23650 6,3
93 Cabeleireiro, etc. 2460 7277 33,8
Total para estas industrias 29185 643460 4,5
PIB 29185 2194967 13

Fonte: UNECE; 2008: pagina 286.
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A ética do Rendimento

Os ajustamentos aos rendimentos ocultos (“black” wages) totalizaram, em
2000, 14 bilides de coroas suecas, o que representou 1.6% do total dos sa-
larios. No caso dos rendimentos mistos, o ajuste ascendeu a 99 bilides de
coroas suecas, o que corresponde a 73% do valor total do rendimento misto
reportado as autoridades.

Os rendimentos em espécie sdo considerados como rendimento, sendo
obrigatdria a sua declaragdo as autoridades fiscais. A sua valoragao é feita
a precos de mercado.

As gorjetas ndo sdo muito comuns na Suécia, no entanto sio atribu-
idas mais frequentemente aos funcionarios de restaurantes e a taxistas.
Os inquéritos as familias contemplam esta componente do rendimento, via
consumo do agregado familiar, contudo nao é possivel obter explicitamente
o seu valor.

0 método do Emprego

Comparacéo entre os dados do Inquérito ao Emprego (LFS — Labour Force
Survey) e as estatisticas da atividade empresarial (BS — Business Statis-
tics)

Total de horas de trabalho

Existem trés métodos de cdlculo para averiguar o numero total de horas
trabalhadas na Suécia:

0 método direto: estimacgao através dos dados recolhidos junto das fa-
milias e empresas (LFS e BS);

Combinacao de dados referentes ao nimero de pessoas empregadas
com o numero de horas dedicadas ao trabalho (declarados no LFS);

As horas de trabalho dedicadas a atividades ndo observadas baseiam-se
na estimativa dos salarios e dos rendimentos horarios praticados na ENO.

E dada maior importancia ao método direto; a tabela seguinte mostra a
relacdo entre o numero total de horas que constam nas contas nacionais e
o valor apurado pelo LFS.



219

0 NAO OBSERVADO NA CONTABILIDADE NACIONAL. WORKING PAPERS
DAS ORIGENS ATE 2008 Ne 48 /2015
Mariana Ribeiro Oliveira OBEGEF - Observatério de Economia

e Gestdo de Fraude
http.//www.gestaodefraude.eu

Tabela 2 (Suécia) - Total de horas trabalhadas (x 10000) de acordo com o
Inquérito ao Emprego e as Contas Nacionais

Conceito doméstico 2000 2001 2002

Total de horas trabalhadas, Inquérito ao Emprego 676801 | 680328 | 671224
Ajustado de acordo com a definigdo do SEC 95

Horas trabalhadas por individuos com 65 ou mais anos 8085 8077 8708
Horas trabalhadas por individuos até 15 anos 2161 2140 2048
Trabalho ilicito 3239 3280 3263
Recrutas 2527 2535 2048
Total de horas trabalhadas, Contas Nacionais (média

anual) 692813 | 696360 | 687489

Fonte: (NECE; 2008: pagina 291

0 segundo método é mais utilizado para estimar as horas de trabalho
dedicadas ao Governo Central e Local e as Instituicoes Sem Fins Lucrativos
ao Servigo das Familias (ISFLSF).

A verificacdo dos dados obtidos pode ser feita através de um método
direto ou indireto. Este ultimo compara as estatisticas das contas nacionais
com a informacao de outros inquéritos as empresas efetuados pelo Instituto
de Estatistica da Suécia, isto é, procede-se ao cdlculo do salario horario de
acordo com os valores que figuram nas contas nacionais e, posteriormente,
comparam-se com os dados reportados pelas empresas no que se refere
a salérios e custos do trabalho. O método direto compara as estimativas
apuradas segundo o LFS com as estimativas que advém da utilizagdo da BS
como fonte de dados, apds efetuar as correcdes necessarias (sobretudo no
que respeita a abrangéncia dos dados e as diferencas concetuais), para que
os valores sejam comparaveis, tal como figura no quadro seguinte.

Tabela 3 (Suécia) - Comparacéo entre o Inquérito ao Emprego e as
estatisticas empresariais, 1998 (centenas de pessoas)

L. Estatisticas .
Inquérito ao emprego L. Diferenga
empresariais
[}
5 9 8 o 2 g
a § @ £ 3 ) £ o £
fe| 8 | 24008 g% | & 1,88,
T = @ © f © -
SNE Ly | 28 3 | 2% 02 os BEH (0288582 vaor
s |53 8 | Sg |B5E8L5C eE | gs5TEsE %
as ] o 28 |[ESEZ28Q 96 |ES o E S E|absoluto
5 = T ‘© S o O g c 5 H S © =323 ©
w 8 ] o5 £S5 S < S z s 2Z2s
s © 5 3 2 E & HE F
=} T s © @ © ©
T k= s B B
CcD 2283 95| 100000 1800 7002 50 7052 7311 -259 -3,7
E 95 0 5035 1800 280 2 282 264 18 6,3
F 471 81| 29256 1800 1625 8 1633 1697 -64 -39
G 1277 189| 77698 1800 4317 117 4434 4180 254 57
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L. Estatisticas i
Inquérito ao emprego L. Diferenga
empresariais
= o @ o o
2 s |E | B &, | By E
] @ 2 u g |g ¢ o @ 8 8
SNI 8 & = © 8 3 o 8 E o 2, B o 88w
o) 2 o 3 S8 o8 8lownz 80 |0y 3Sle 9 2l val
S | 85| g |35 |sfsgcw o siFEls %
T e S 2 28 ESE=28 8 9o |E£ S ol E S E|absoluto
= T @ (32 @ C @ SH |S @ =3
S o s 5 |2 S 5 o ° z < 2z <
w © © 5 @ =3 19} T < ©
5 g |2 £ & | = 87 £
2 = E £ 5 5
H 245 35| 14840 1800 824 45 869 713 156 18
I 692 67| 40227 1800 2235 11 2246 2485 -239 -10,6
K 947 147| 57982 1800 3221 171 3392 3131 261 77
M 74 7 4293 1800 239 14 253 133 -120 47,3
N 166 19 9805 1800 545 17 562 570 -8 -15
0 301 25| 17278 1800 960 21 981 514 467 47,6
Total 21247 456 -846| 20857 20998 -141 -0,7

Fonte: UNECE; 2008: pagina 292.

Confronto de estimativas
Uma vez realizada a comparacgao dos valores obtidos através de diversas

bases de dados e findo o processo de balanceamento, adicionam-se as esti-
mativas respeitantes a ENO.

Figura 1 (Suécia) - Confrontando diferentes estimativas

NiUmero de trabalhadaores
e horas trabalhadas

Remuneracao dos

trabalhadores Conta de Producdo

¥

I

Remuneragdo por trabalhador e
por hora trabalhada

Valor acrescentado por
trabalhador e por hora
trabalhada

Estatisticasde salarios e
ordenados

Confronto e ajustamento dos resultados a nivel detalhado (133 actividades econémicas)

Inclusdo de estimativas de actividades ocultas

Y Y h 4

Resultados finais
Remuneracao dos
trabalhadores
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e horas trabalhadas

Resultados finais
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(UNECE; 2008: pagina 293)
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0 ajustamento alusivo ao trabalho ilicito deriva da combinacao de infor-
macao das contas nacionais com os resultados do estudo feito pelo Swedish
National Audit Office.

No que concerne as remuneracdes ocultas das autoridades considerar-
se-a que o seu valor estimado corresponde a diferenca entre o PIB apurado
segundo a dtica do rendimento e o PIB calculado segundo a ética da pro-
ducao.

0 estudo a que se aludiu acima revela ainda que ha individuos que conci-
liam um emprego legal com o exercicio de atividades ilicitas. Assim, para ter
em conta o trabalho dedicado a atividades nao observadas, sera mais correto
aumentar a estimativa do niumero de horas trabalhadas no ano em causa, do
que aumentar o nimero de trabalhadores empregados e registados.
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>> CONCLUSAO

Apos a distingcdo dos conceitos teodricos relevantes, exposicdo das principais
recomendacdes emanadas pelas mais diversas organizacoes internacionais (tais
como a OCDE, o Eurostat e as Nagdes Unidas) e apresentacao dos varios métodos e
técnicas adotadas pelos 19 paises europeus que participaram no inquérito das Nagoes
Unidas, poder-se-ao destacar trés conclusoes.

Em primeiro lugar, os conceitos tedricos inerentes a Economia Nio Ob-
servada (como sejam o conceito de economia informal, economia subter-
rénea,..) nem sempre tém uma definicdo precisa e universal. Quer isto dizer
que, por um lado, estes conceitos sao dotados de uma certa ambiguidade,
dificultando uma clara compreensao da realidade que pretendem retratar.
Por outro lado, existem conceitos bem definidos, mas cujos critérios estipu-
lados para atribuir essa denominagéo diferem de pais para pais.

A segunda conclusao surge estreitamente relacionada com a ideia
anteriormente apresentada, podendo, em parte, representar um corolario
da mesma: ainda que se tenham desenvolvidos esforgos no sentido de pro-
mover uma maior harmonizagdo no que concerne a estimacao e inclusao
da ENO nas contas nacionais, os resultados do inquérito das Nagdes Unidas
revelam revelam um longo caminho a percorrer para que a harmonizagao
apresente niveis satisfatorios. Esta situacao é motivada, sobretudo, por dois
fatores: em primeiro lugar, os conceitos nem sempre s&o universais (reper-
cutindo-se negativamente na comparabilidade das estimativas, uma vez que
ndo é garantido que estas quantifiquem exatamente os mesmos fenémenos);
em segundo lugar, os paises apenas dispdem de orientagées/recomenda-
¢des quanto a melhor forma de mensurar as atividades nao observadas, o
que se traduz numa significativa discricionariedade na adocao de técnicas
e métodos.

A terceira e ultima conclusao podera ser inferida da analise das praticas
dos 19 paises europeus considerados, no entanto, encontra-se revestida de
um maior grau de subjetividade relativamente as conclusdes anteriores: en-
quanto alguns paises demostram uma maior preocupagao em assegurar que
os métodos adotados culminam numa estimac&o o mais proxima possivel do
seu valor efetivo, outros paises ha que ndo manifestam um interesse tao pro-
nunciado na estimacao dessas atividades. De notar que nao se pretende aqui
estabelecer uma ligagdo entre a complexidade do método e a qualidade da
estimacado; em muito casos, um método elementar podera ser bastante sa-
tisfatdrio e até mais apropriado para quantificar a(s) atividade(s) em causa.
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0 que se pretende relevar é o facto de existirem métodos que tém subjacente
um raciocinio ldgico, enquanto outros ndo revelam tdo afincadamente esse
requisito (por exemplo, estimar que a componente ndo observada de uma
determinada atividade é de x% do seu valor observado podera suscitar que
se questione o porqué de considerar o valor x e ndo y; explicar a ideia/ra-
ciocinio que conduziu a consideragao do valor x podera beneficar a proépria
credibilidade das estimacdes produzidas).

Por fim, gostaria de partilhar uma visao critica relativamente as ideias
expostas ao longo o presente working paper. A meu ver, uma adequada
estimacao das atividades ndo observadas exige que se tenha em conta as
especificidades de cada economia. Deste modo, delinear um método de es-
timagao com aplicabilidade universal podera ndo assegurar a obtencao de
uma apropriada estimativa, ainda que se traduza numa maior harmonizacao
internacional (beneficiando a comparabilidade das estimativas, tal como ex-
plicado na seccéo intitulada “Harmonizacao das Contas Nacionais”).

Todavia, ainda que considere mais apropriado adaptar a técnica de es-
timacao as particularidades das economias, ndo se pode ignorar a elevada
discricionariedade no que respeita as atividades que sdo ou ndo estimadas.
Quer isto dizer que se devem evitar situagoes em que ha paises a estimar
determinadas atividades (e a incluir essa estimativa nas contas nacionais),
enquanto outros nao o fazem. Estes casos sao particularmente frequentes
na quantificacdo das atividades ilegais: alguns paises estimam e incluem
nas contas nacionais; outros estimam, mas consideram mais prudente nao a
incluir nas contas do seu pais; enquanto outros paises nem sequer procedem
a sua mensuracao. Face ao exposto, seria porventura benéfico chegar a um
consenso quanto as atividades que deverao ou ndo ser estimadas e incluidas
nas contas nacionais.

Em suma, uma vez alcancada uma maior harmonizagdo em termos de
tipos de atividades suscetiveis de quantificacdo, cada pais devera adaptar
o método de estimacéao a realidade da sua economia, podendo, para tal re-
correr as orientacdes emanadas por intituicbes como a OCDE, Eurostat,
Nagdes Unidas,... ou até mesmo as conclusdes retiradas da partilha de ex-
periéncias entre paises. Assim, a promocao de iniciativas internacionais que
visem a partilha de ideias podera revelar-se frutifera ao permitir que cada
pais consiga progredir e adequar as técnicas e métodos de estimacéo aos
fendmenos que pretende mensurar.
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