Economia

Manual da
corrupGao

O processo Face Oculta arrisca-se a adormecer nos tribunais por mais
de sete anos, mas o conjunto de praticas ilicitas que desvenda
sao um guia muito completo
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em-vindos 2 justi¢a portu-
guesa. Esta ¢ a histéria de
como um caso exemplar
se arrisca a vaguear, calma-
mente, e durante longos
anos, nos corredores dos
tribunais. Mas comecemos pelo inicio, 0
caso Face Oculta.

Em menos de um ano, a Policia Judi-
cidria conseguiu investigar e reunir um
detalhado acervo de indicios incrimina-
térios, neste processo, que envolve em
presarios, gestores, quadros intermédios,
advogados, funciondrios publicos, entre

outros. No dia 28 de Outubro, a Judici-
dria iniciou a operagao, fez cerca de 30
buscas, apreendeu computadores e docu-
mentos e, dois dias depois, iniciaram-se
os interrogatdrios judiciais. Até ao mo-
mento, j4 foram constituidos arguidos 15
individuos, entre os quais o empresdrio
Manuel Godinho (em priséo preventiva),
Armando Vara, vice-presidente do BCP
(que suspendeu fungdes), José Penedos,
presidente da REN, e o seu fitho, o advo-
gado Paulo Penedos.

José Lopes Valentim, Manuel Guiomar
(ambos quadros da Refer) e Mério Pinho,

Os crimes econémicos e a Justica

Quem faz o qué, como ¢ apanhado e, finalmente, como é (ou n#o) punido

funciondrio da Repartigdo de Finangas de
S0 Jodo da Madeira, foram suspensos das
suas fungdes.

Corrupgio activa e passiva, associago
criminosa, trafico de influéncias e fraude
fiscal sfio os principais crimes detectados
pela Judicidria, durante as suas investiga-
¢Bes. Mas o caso ainda pode arrastar mais
gente e desvendar outro tipo de crimes.
Para ja, na passada terga-feira de manh3,
Noronha de Nascimento, presidente do
Supremo Tribunal de Justiga, e Pinto Mon-
teiro, procurador-geral da Repuiblica, esti-
veram reunidos e acertaram um pacto de »
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Arquivados 175 646% 41 34.7%

| Investigagao | 47 174% 36 306%
Total | 2n 118

FONTE Centva de Investigagtes de Sociskagin oo S0 TL

12 DE NOVEMBRO DE 2009 VISAO 59



ST e m——

» siléncio em relagio ao caso das escu-
tas de conversas entre José Socrates e
Armando Vara. Veremos onde isto vai
dar, mas a forma como foi conduzida
esta investigagio faz que muitos a apon-
tem como um caso exemplar, que po-
derd mitigar a md imagem quede sidaa
Justica quando lida com crimes econo-
micos complexos. Gunem porisso.

Ha quem considere que, apés uma
primeira etapa bem sucedida, o Face
Oculta venh? a sentir na pele os efeitos
da complicada, lenta e sinuosa maqui-
najudicial.

AFACE OCULTA DA JUSTIGA

Ao contrario do que sucedeu nos
EUA com o caso de burla do corretor
Madoff - lesou em varios milhdes
uma série de personalidades e inves-
tidores andnimos através de um es-
quemade pirdmide, semelhanteao de
Dona Branca, embora muito mais so-
fisticado -, que foi acusado e conde-
nado passados escassos meses apos a
descoberta da fraude, em Portugal os
meses transformarm-se em anos.

Dois magistrados do Ministério Pa-
blico (MP), que solicitaram anonima
1o, fazem um exercicio do que pode vir
a suceder, no caso Face Oculfa. Ambos
dizem ser «bastante previsivel» que os
advogados de defesa requeiram a nu-

Carlos Anjos,
lider do sindicato
da PJ, prevé que
o processo Face
Oculta possa
arrastar-se por
sete anos nos
tribunais
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Triangulo
da fraude

OPORTUNIDADE
Surge um momento em que o
individuo pode ter acesso aum
beneficio. HA uma porta que se
abre e que potencia a fraude.

PRESSAOD JUSTIFICAGAOD
Em termos pessoais, H4 urna tentativa de
o individuo esta sob pressao. aliviar a consciéncia,
Numa época de crise, indicando causas que
pode precisar de dinheiro. justificam a motivagio
Depende das vulnerabilidades  para o acto fraudulento.
de cadaum. Quanto mais Precisa de (mais)
pressionado mais receptivo dinheiro para...
a ser corrompido.
FONTE: Manuel da Fraude. Wells,
JosephT.ACFE / Almedina

PERFILDO

CORRUPTOR

Atende a0 estilo,

caracteristicas e

vulnerabilidades do
potencial corrompido.
Geralmente &
bom gestorebom 7
psicélogo. 1

PERFIL DO
CORROMPIDO
Numa cadeia de peder

- ¢€oelomais fraco:
T ojogador de casine.
o que esta a precisar
de dinheiro, o que
quer sempre mais
eanseia poder.

lidade das escutas telefénicas. «Ten-
tardo alegar que nem tudo o que foi
vertido para os autos se integrava no
ambito da autorizagéo judicial para es-
sas escutas.» Depois, no que respeita
asvigildncias méveis - que permitiram
captar uma série de encontros entre
0s suspeitos em almogos e gabinetes
-, «nd0 espantaria que invocasserm wm
suposto cardcter excessivo e despro-
porcionado desse instrumento em re
lagéo ao objecto do processo, uma vez
que, a0 terem vigiado uma conversa
num restaurarnte, captaram todas as
outras conversas, nas outras mesas. £
expectavel que acenem com uma vio
lagiio do artigo 18.° da Constituigio,
que limita fortemente a obtengéo e
uso de dados de terceiros néio envol-
vidos no processox». Mesmo que este
ultimo item seja desvalorizado por
todos os juizes que venham a encar
regar-se do Face Oculta, o certo é que
«ao terem invocado uma inconstitu-
cionalidade, os advogados abrem ca-
minho a um recurso para o Tribunal
Constitucional, que, como se sabe,
n#o costuma ser rapido a apreciar es-
tas questdes».

SETE ANOS EM TRIBUNAL

Adivinha-se, esta visto, uma chuva de

manobras legais para tentar ocultar o
Face Oculta.

Carlos Anjos, lider do Sindicato da PJ

e experimentado investigador de crimes
econdmicos, prevé que este caso possaar
rastar-se «por sete anos», nos tribunais,
aludindo ao «excesso de formalismo» das
leis € aos «expedientes dilatérios» dos ad-



ESTE FIM-DE-SEMANA NA FNAC

OFERTAS E EXCLUSIVOS FNAC

DVD Monstros vs Aliens + Peluche

Preco Fnac: 2179€
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«A investigagio de um crime de bran- 3 s :
gueamento de capitais ndio tem nadaaver
com a de um roubo na Avenida de Roma:
funciona numa geografia muito dispersa,
entre vérios paises e confronta-se com
condutas muito sofisticadas para camu-
flar os fluxos financeiros», explica Rui
Patricio, advogado que representa vdrios
arguidos da Operagdo Furacdo, talvez 0
exemplo que melhor espelha a odisseia
investigativa de quem lida com casos des-
tes. O proprio Rui Patricio, que esta no
outro lado da barricada, reconhece que
«nfo era possivel aoc DCIAP - Departa-
mento Central de Investigagdo e Acgéo
Penal, andar mais depressa do que an-
dou», uma vez que, Mesmo com a ajuda,
em exclusivo, de uma equipa das Finan-
gas, «nfo é possivel a tao poucos investi-
gadores analisarem a vida financeira das
maiores empresas nacionais, desde 2001,
digerir milhdes de documentos e produ
zir conclusdes».

Ser4 o arrastamento de processos um
problemade legislagio? Defiscalizagdo? De
justica? Ou simplesmente de costumes?

«Nio creio que seja um problema de le-
gislagio. No obstante esta possa e deva
ser melhorada, porque as dindmicas do
fenémeno vio evoluindo, em resposta as
alteragdes na relagio Estado, sociedade e
economiax», afirma Luis de Sousa, inves- |
tigador do Instituto de Ciéncias Sociais |
(I1CS) da Universidade de Lisboa, que fez »
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Guia Gompéndio de praticas ilicitas

Perante a terminolegia econdmica, os manuais de fraude dividem a corrupgio em quatro
grandes grupos mas, a jusante, existe um manancial de praticas pouco ortodoxas que
sustentam os esquemas de corrupgéo e fraude. Este manual foi realizado tendo por base uma
conversa com elementos da pds-graduagdo em Gestdo de Fraude da Faculdade de Economia
do Porto — Carlos Pimenta, economista, professor e director do Ohservatério de Economia e
Gestao de Fraude, e Nuno Moreira, especialista em auditoria forense, professor e membro do

mesmo observatario,

1 SUBORNO

Pessoa/instituicao paga a
outra para obter determi-
nado tipe de vantagens.
Acto a prieri para influen-
ciar resultados e decisges,
Ao obter vantagens,
prejudica outros. Implica
sempre um corruptor e um
corrompido. Esta pratica
tem um objectivo primor-
dial, a subfacturacao, Estes
sdo os expedientes mais
comuns:
* Alguem é pagoe parz que
determinado cliente tenha
de pagar menos do que de-
via por um bem. A manipula-
cao pode ser feita na propria
factura ou depois de esta ter
sido emitida.

* O corruptor encontra
alguém, dentro da empresa,
gue, atroco de dinheire, |he
proporcione a facturacio de
UM Dem ou Servico a precos
mais baixos. Este age em
cenluic com o gque suborna.
O que é pago por fora é infe-
rior a vantagem obtida.

+ O subornado sera,
necessariamente, alguém
com poder na empresa.

Pelo menos, o suficiente
para conseguir/autorizar a
transaccao.

* Se o material for para
revenda, ha outro ganho
assoctado, uma vez gue

o material fol comprado
abaixo do prego devido.

2.EXTORSAO
[ ECONOMICA |

N&o e o corruptor gue
toma a iniciativa, mas
quem tern o poder, dentro
da organizagio, para
fornecer vantagens e se
encontra dispenivel para
ser corrompido, em troca
de beneficios pessoais.
Quem é potencialmente
corruptivel e tern iniciativa
prépria rapidamente chega
a extorsio.
UM EXEMPLO: O responsa-
vel pela ahertura de um
CONCuUrso para aquisicao de
equipamentos sabe que hg
trés ou quatro empresas

concorrentes. Chega junto
de uma e oferece-lhe infor-
macdo privilegiada a troco
de algo.

| 3. GRATIFICAGOES |
O problema aqui é saber o
que e legal ou ilegal. Prendi-
nhas de baixo valor padem
passar a prendas de carros
topo-de-gama.

cria relacoes de intimidade
regular com urm cliente ou
fornecedor. Acaba por se
tornar conhecido dentro de
um sector cu empresa. Vé
guem influencia quem e a
receptividade de cada um.
No Natal, leva um bacalhau-
zinhg 2 este, um perfurme
secretdria da direcgao, etc.
Quem recebe os presentes,
nao esta, por si 0. a favo-
recer ferceiros. Mas esta
criade o ambiente favoravel
a gue. numa fase seguinte.
se entre nesse processo.
Uma gratificagdo legal.
numa primeira fase, pode
converter-se em suborne. na
fase seguinte. Ha empresas
com codigos de conduta
gue impedem a aceitacio
de qualquer tipo de prendas
ou remuneracdes mas, na
maicr parte dos casos, nao
existem regras.

4, CONFLITO DE
INTERESSES |

Uma pessoa tem interesses
noutras organizagoes com
as quais a sua empresa
mantém relagdes. Geral-
mente, proporciona a dissi-
mulagdo de situagdes. Este
tipo de fraude representa
cerca de 60% do total da
corrupcao.

UM EXEMPLO: Uma empresa
compra, regularmente, um
certo tipo de matéria-prima.
Quem a vande & cunhadc de
quem decide as aquisi-
Goes, Pode até nao haver
transferéncia de dinheirc
COMmo racompensa. mas ha
ambiente para gue se venha
a instalar uma suspeita.
Pode também recorrer-se
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a criacac de empresas com
outros familiares para gue
entrem nos concursos.,
Assim, ganhe guem ganhar.
o proveito fica sempre na
familia.

A legistacdo americana
obriga & declaracgéo de
interesses. A administragio
decide se retira confianga ao
funcionario na area/sector
de conflito de interasses ou
se continua a confiar nele.

DESMONTAMOS,
A SEGUIR, CASOS
QUE FAZEM PARTE
DATEORIA GERAL
DA FRAUDE

COMO OBTER PINHEIRO
PARA SUBORNAR?

O dinheiro para suborros
tem de estar fora da econe-
mia formal. Obriga. por isso,
a criagdo de mecanismos
paralelos para a constituicao
de um saco azul. isto é, fora
da contabilidade registada.
Arranjar dinheiro vivo para
pagar suborncs &, normat
mente, a grande dificuldade
do corruptor, gue tem de
evitar chegues. Ha mil e
uma maneiras de actuar:

Sobrefacturacao
Conseguir facturas acima
dos valores efectivamente
pages e o ideal para justi-
ficar saldas de dinheirc da
empresa

EXEMPLOS

» O corruptor pode ser um
benemeérito. na sua terra: se
der 5 mil euros acs bombei-
ros ou ao clube de futebol,
pode pedir a devolugdo de
2 mil. Os bombeiros ficam
agradecidos, porgue, mes-
ma assim, ganham 3 mil Na
contabifidade do corruptor
aparece uma saida de 5 mil
euros para sofidariedade
social. Mas ele ficou com 2
il que entram no saco azul
e ficam disporifveis para
serermn desviados para um
outro firm.

« Ter uma relacéo especial
com uma agéncia de via-
gens proporciona algumas
facturas de viagens que o

» virios estudos sobre corrupgdo em Portu-
gal e é autor do livro Corrupgio e os Portu-
gueses - Atitudes, Prdticas e Valores.

«A ineficicia da Justi¢a no combate ao
fenémeno é patente. Masa falta de vontade
politica e a existéncia de uma cultura per-
missiva da corrupgdo sio igualmente pre-
ocupantes. Os portugueses tendem a fazer
mais do que a lei permite e menos do que a
ética exige», acrescenta o académico.

LEGITIMIDADE OU MA-FE?

Isto leva-nos a outra questdo fulcral: onde
€ que acaba o (legitimo) direito ao recur
8o por parte de um arguido e comeca a
litigdncia de md-fé? «A fronteira & ténue
e muito dificil de factualizar», sublinha

“Os portugueses
tendem a fazer
mais do que a lei
permite e menos
do que a ética
exige”

Luis de Sousa, politdlogo
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NUNO MOREIRA E CARLOS PIMENTA
Os responsaveis do Observatério de
Gestio de Fraude assinam crénica
especial na visao.pt

Carlos Casimiro, procurador do Ministé-
rio Publico de Settibal, a quarta comarca
do Pafs com mais processos. O proprio Rui
Patricio diz-se «defensor de que as partes
e também os advogados deviam ser mais
vezes condenados por litigincia de ma-
fé», conceito que assenta, por exemplo, na
convocago de testemunhas dispensaveis
ou no requerimento de actos processuais
inuteis, com o fim de, entre outras cojsas,
«entorpecer a ac¢do da Justica», segundo
o artigo 456.° do Cédigo Civil, que pune
esta pratica, no limite, com uma mulza.
Rui Patricio rejeita, porém, terem sido
as alteragGes aos codigos penais ou «al-
guns comportamentos reprovéaveis» de
colegas os «culpados» pela marcha lenta
judicial no que respeita ao crime econg-
mico, <A causa principal continua a ser o
excesso de burocratizagio dos processos:
um simples requerimento € hoje entregue . . :
a um funcionario judicial, que o leva a0 CANDIDATURAS ATE
MDP, que, por sua vez, 0 remete para o juiz -
de instrugio, que o devolve ao funciond é bé » Ez j M B ﬁb lbé 5 0 6 5 '
rio, etc., etc., etc. Uma simples operagio :
que deveria ser tratada em duas, trés ho- . - L. . Lo
ras, acaba por ser resolvida apos semanas, informagoes em www.premioindustriascriativas.com
durante as quais o processo anda de um
lado para o outro. Agora multiplique-se

isto por dezenas ou centenas de requeri-
mentos por Processo...» RS CE! BPI 3 d | e a

ESTADO MAIS PERMEAVEL 3 nj e agénciaceinovagdo 2 twmvhm
Regressemos a Face Oculta. Os indicios o e
criminais foram detectados em empresas

onde o Estado tem influéncia. Estarfio »

7)) |IAPMEI  ES83 LMS Design '
D)tarvel - (s, : [PORTC

MATDSIHOS




ECONOMIA
CRIME

corruptor nurica realizou.

- Facturar uma prestacao
de servicos ndo implica uma
entrada ou saida de bens

— sg urna saida de dinheiro
por um servigo que hipote-
ticarmente foi prestado. £ se
nao foi? O dinheiro pode sair
da empresa para outros fins.

‘Offshores’

Empresas com sede em
offshores nao tém a mesma
fiscalizago contabllistica
que as de territéric nacional.
Por ali passam grandes
quantidades de dinheiro

€ numerosas operagoes.

E nas sedes offshore que

se transfere dinheiro cbtido
em actividades ilegais para
o sector legal e o inverso.
Operagao que vulgarmente
é designada por lavagem de
dinheirc. Proporciona subor-
nos & escala internacional,
por permitir a transferéncia
de grandes guantias.
EXEMPLOS

« Urna empresa que cria
filiais em paraisos fiscais
diminui a transparéncia.
Consggue, assim, fazer
operaghes, sem a visibilida-
de gue teriam se estivessem
num pars perfeifamente
localizade.

= As offshores aparecen
para tornar mais difici!
perceber de onde sail o
dinheiro que permitiv o pa-
gamento liquido a A, Bou C.
- Facilita a abertura de
confas e a transferéncia de
dinheirc por telefone.

Empresas ficticias

As vezes, nem tém operacio-
nalidade. 53 frequentes e
funcionam como intermedi-
arias ¢e negdcios.

Para melhor despistar. sé&o
muitas vezes lideradas por
testas-de-ferro.

EXEMPLO

« Um chefe de compras
quer comprar a empresa

B, de que é também socto.
Como [sso da nas vistas, cria
empresas ficticias. Ea B s0
fornece £$5as empresas s
quais ele compra depois.

OUTRAS PRATICAS,
CASOS E INDICIOS

Enriquecimento ilicito
Esta facilitado. desde
Setembro. com a alteragéo
da lei geral tributéria. S¢ é
considerado enriquecimento
ilicito o recebimento injustifi-
cado de uma verba acima

de 100 mil eurcs. Se Ihe apa-

recerern, de repente, 80 mil
euros numa conta, tal ndo é
considerado enriguecimento
ilicito. e ninguém o questio-
nara sobre a proveniéncia
desse montante. Antes de
Setembro. podia ser gues-
tionado tudo o gue atingia
ou superava um ter¢o do
vencimento anual. E mesmo
assim. so o fisco podia agir.
nao a investigagdo policial.
Por outro lado. tem de ser

o acusador a fazer prova de
que o enriquecimento foi
ilicito.

Faténcias fraudulentas
Gerir uma empresa e leva-la
afaléncia de mode a transfe-
rir recursos. Serve para ficar
livre de dividas ou desviar
dinheiro. Obriga a esquemas
de fraude que conduzem a
apropriagao de activos.
EXEMPLOD

- Um gerente de uma em-
presa & também dirigente de
um clube de futebol, Através
de fraude de apropriagdo

de activos pode ir tirando
dinheiro da empresa para o
clube. A empresa fica com
cada vez com menos recur-
sos financeiros  vai 3 falén-
cia. Provando-se que houve
dinheiro intencionalmerte
desviado, trata-se-& de uma
faléneia fraudulenta. Mas

g diffcil provar o dolo. mais
facil € provar a negligéncia

Fraude tiscal

Pode estar disseminada por
actos varios. Sao acgdes
deliberadas de ndo deciara-
¢do de proveitos ao fisco. Na
maior parte das vezes. sac
apenas detectaveis numa
fiscalizag&o, e tendo por
hase uma denlincia.

Trafico de influéncias
Quando alguém pade um
favor a outro qgue tem ©
poder de o conceder esta a
fazer trafico de influéncias.
O mesmo se aplica quando
se oferece um favor que se
pode conceder. A «cunhan
é otermo popular. E ha
favores e favores.

Portas giratorias entre o
economico e o politice

E um dos maiores pro-
blemas, sobretudo num
nals pequeno. Sair de uma
empresa para a politicae da
politica para uma empresa,
pode levar a formas de
corrupgao extremamen

te graves. Sdc trocas de
favores nao traduzidas
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em dinheiro. Acordes de
cavalheiros. Inclui-se nesta
categoria grande parte dos
negocios do Estado. Ha
coisas gque sdo eticamente
reprovaveis mas gue, por ser
dificil a ocbtengédo de prova,
nao € possivel condenar
judiciaimente.

EXEMPLOS

« O politico, apos o fim do
mandato, assume a admirnis-
tragdo de uma empresa com
a qual lidara anteriormente.
Pagamento de favores? Néo
se sabe. Pode até nunca

ter havido favorecimenta

da empresa. mas ficam
criadas as condigdes para a
suspeita.

- Vai ser construido um
aeroporto. O construtor diz
ao ministro: «Beneficia-me
amim e, dagui a uhs anos,
tern um cargo bem remune-
rado na minha empresa.» Se
fsto acontecer e corrupgac.
Mas comc prova-lo?

Financiamento partidario
A questdo pde-se quando

o financiamento contorna

a let. Em muitas situagoes,
este converte-se em fonte
de corrupgéo politica. Ha
varias manifestagoes:

- Recepgdo de contribuigbes
que infringem as regulamen-
tagdes existentes

+Uso, para fins partidarios
ou eleitarais, de dinheiro de
actividades corruptas

« Usp indevido de rectirses
do Estado com fins politi-
co-partidarios, inclusive o
desvio de servigos e tempo
dos funcicnarios publicos

+ Suborno antecipado: a
aceitacdoe de dinheira de
pessoas oU empresas, em
froca de promessas ou
favares ilicitos no caso de
ascensao a pestos publicos
» Suborno: pagamentos a
funcicnarios por parte de
fornecedores do Estado. em
retribuicdo de favores

- Aceitacao de contribuigdes
de fontes questionaveis

- Participagao em negocios
llicitos (lixos toxicos. armas,
jogo, prostituicdo etc.) e
respective favorecimento

+ Utilizagdo de dinheirc com
fins proibidos comao a «com-
pra de votos»

» Financiamento infor-

mal — recursos de que 05
partidos heneficiam, sem
os assumir. Exernplo : uma
festa organizada por uma
empresa na terra X, no dia
em gue a caravana do parti-
do 'Y ali passa.

» estas mais permedveis a corrupgio? O in-
vestigador Luis de Sousa afirma que «ndo
sabemos ao certo se tais empresas 30
mais permedveis a este tipo de praticas.
Contudo, pelo facto de a participagio do
Estado estar sempre associada 2 umano
meagio politica de um ‘protector’ do in-
teresse piiblico no conselho de adminis-
tracfio, existe uma maior probabilidade de
este sistema de patronagem politica origi
nar outras praticas ilicitas, nomeadamen
te a captago de financiamento politico».

Este professor do [CS refere-se, concre-
tamente, aos métodos de angariagio de
fundos por parte dos partidos, e vai mais
longe: «A linha diviséria entre enriqueci-
mento ilicito pessoal e partiddrio é ténue.
Salvo no Partido Comunista, a distingao
entre os partidos e as pessoas que 0s inte-
gram é, regra geral, muito fragil.»

E explica: «Os partidos [de Governo]
sdo aglomerados de personalidades. Es-
sas personalidades agregam-se em fac-
¢Oes e estas necessitam de recursos pro-
prios. Os partidos precisam de individuos
operacionais, predispostos a transgredir
em beneficio da causa. O facto de um se-
cretario de Estado ter, em tempos, ten-
tado criar uma fundagfo, da qual ndo se
sabia bem o propdsito, mas que se suspei
tava servisse para financiamento politi-
co, ilustrabem este tipo de ‘compromisso
pela causa’.» Luis de Sousa ndo diz, mas »

“Aspartes

e os advogados
deviam ser
mais vezes
condenados
por litigincia
dema-fé”

Rui Patricio, advogado




Outros casos Antes da Operacéio ‘Face Oculta’

PORTUCALE
0 caso dos sobreiros

Esta na fase de instrugdo ha mais
de dois anos, tempo superior ao que
durou a investigag3o que, em Julho
de 2007, produziu acusagdes que
vio desde o tréafico de influéncias &
falsificacdo de documentos a um rol
de 11 arguidos. Entre estes, figuram
o ex-tesoureiro do CDS/PP Abel
Pinheiro e vérios gestores do Grupo
Espirito Santo, consorcio que tera
sido beneficiado com o abate ilegal
de 2 mil sobreiros, na Herdade da
Vargem Fresca, em Benavente, com
vista & construc&o de um complexo
turistico.

“A corrupcio
¢ da esséncia
humana, mas
estd sobretudo
no contexto
social que se
criou”

Carlos Pimenta, professor
universitario
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FREEPORT ;
‘Outlet’ polémico

As investigagdes comegaram em
2004, a propdsito de uma carta
anénima que dava conta de um
esquema de corrupgao e trafico

de influéncias relacionado com

a aprovagao técnica e politica da
construcdo do outlet, em Alcochete,
O processo esteve quatro anos
parado e ressuscitou quando o
DCIAP intensificou os contactos com
a policia briténica, & qual solicitara
dados financeiros que sustentassem
o pagamento de luvas por parte

do consorcio inglés a decisores
portugueses. O nome do primeiro-
-ministro José Sdcrates - titular

da pasta do Ambiente 4 data da
aprovacdo do Freeport - passou a
estar associado ao caso. De Janeiro
para ¢4, ja foram constituldos oito
arguidos.

—

‘OPERACAO FURACAO’
Processo recorde

Ainda a procissdo processual vai no
adro e ja & o maior e mais volumoso
processo de sempre, em Portugal:
cerca de 300 arguidos, quase todos
altos quadros dos maiores bancos,
seguradoras, construtoras, editoras
e dernais empresas nacionais,
alegadamente envolvidos num
gigantesco esquema de fraude fiscal
e branqueamento de capitais, com
recurso a complexos esquemas de
fluxo financeiro em offshores. Cinco
anos e meio depois do arranque das
investigagBes, os magistrados do
DCIAP ainda néo digeriram, nem de
perto nem de longe, a totalidade dos

milhdes de documentos apreendidos.

CASO BPN
Buraco negro

A 5 de Novembro de 2008 foi
detectado um buraco financeiro de
700 milhdes de euros que, durante
anos, foi ocultado através do

Banco Insular de Cabo Verde, uma
instituigdo do universo BPN que
escapava a supervisdo portuguesa,
Oliveira e Costa, histérico presidente
do banco, foi constituido arguido, a
20 de Novembro, e, a 21, foi prese
preventivamente. Mais tarde, passou
a prisfo domicilidria, E acusado de
brangueamento de capitais, fraude
qualificada, burla e falsificagic

de documentos. Entre os muito
arguidos deste processo contam-se
varias figuras que fizeram parte dos
governos de Cavaco Silva, como Dias
Loureiro e Arlindo Carvalho.

» ¢ facil encontrar os nomes ocultos nes-
te exemplo: Armando Vara e a Fundagfio
para a Prevencao e Seguranga.

Sd0 pessoas como a que o investiga-
dor descreve, «nem sempre conhecidas
da comunicagio social, figuras pardas
dos corredores dos congressos parti-
ddrios, que criam ‘pistas de rodagem’
dentro dos partidos e estio disponiveis
para, através do abuso das prerrogati-
vas inerentes ao cargo de nomeaco po-
litica que desempenham, extrair rendas
ilicitas para os seus... e para si, obvia-
mente.» O custo de viclar a lei impli-
ca, claro, uma compensago. «<Muitos
destes individuos, que proliferam nos
partidos do arce do Governo com um
capital préprio baixo, sobretudo em
termos de experiéncia profissional e
competénciastécnicas, tentamangariar
meios financeiros para ter peso dentro
do préprio partido, Se forem identifi-
cados como o ‘homem do dinheire’, ou
0 ‘homem com quem falar’ (que tem
acesso a meios e influéncias), tornam-

-se individuos respeitados e procurados
pelos seus pares», acrescenta.

H4 mesmo, de acordo com Carlos
Pimenta, professor director do Observa-
torio de Economia e Gestiio de Fraude,
uma propensdo do homem para a cor-
rup¢iio, «que se intensificou no inicio dos
anos 90. A corrupgiio € da esséncia huma-
na, mas estd sobretudo no contexto social
que se criou.» Em crise, acrescenta o aca-
démico, «muita gente fica mais receptivo
aser corrompido.»

Num estudo recente sobre a corrupciio
em Portugal, que Luis de Sousa dirigiu
em 2008, pode ler-se que, «para a gran-
de maioria dos portugueses, a Justica é
pouco severa com os titulares de cargos
politicos e tem méo pesada para os cida-
ddos comuns, o que gera um sentimento
de injustica social».

O socidlogo Anténio Barreto, citado
naquele mesmo estudo, sintetiza, de for-
ma diferente, tudo aquilo de que faldmos
anteriormente: «S¢ houvesse Justiga, a
corrup¢ao ndo seriaum mal maior.» @



[ECONOMIS
CRIME

Teresa Almeida, coordenadorada 9.2 secciio do DIAP
‘Ninguém paga um favor com um cheque’

Amagistrada, especializada em crime econémico complexo e corrupg3o, fala sobre os
problemas e os estratagemas que perrmitem emperrar os processos mais «quentesy
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Quais sdo as dificuldades
especificas, na investigagio
do crime econémico?

0 tipo de prova é completamen-
te diferente e a crise internacio-
nal revelouuma série de praticas
novas, surpreendentes, que nun-
ca tinham sido estudadas pelos
organismos de regulacéo, pelo
que havera necessidade de ac-
tualizar alguns tipos de crimes.

E em que é que a lei pode ser
limitativa da investigagio?
Um exemplo: o crime de infi-
delidade, que, para além de ter
moldura penal muito apertada, &
um crime semipablico, em que o
conjunto dos accionistas de uma
empresa tem de chegar a acordo
para apresentar gueixa.

Um accionista, a titulo
individual, ndo pode fazé-lo?
Nao pode. E uma das matérias
que devem ser repensadas. Por
outro lado, ndo ha prova directa,
nem arma do crime. Ninguém
paga um favor com um cheque.
Quern negoceia com a preocu-
pagdo de ocultar ilicitos, ndo
t8m as casas ou os iates em seu
nome... E tém contas em offsho-
res, onde é dificil chegar.

Dificil até que ponto?

Terei de perguntar, nalguns ca-
s0s, a cada um dos paraisos fis-
cais se tem alguma sociedade
cujo beneficidrio Gltimo é esse
individuo... E pode nem ser ele o
beneficiario Ultimo. E esse bene-
ficiario Gltimo pode ser outra so-
ciedade, sediada noutra offshore
e assim sucessivamente.

Além dos offshores...

... Podemos ter a mala. E realida-
demista que vai desde a cléssica
mala de dinheiro, que pode levar
1 milhdo de euros, e que dificil-
mente deixa rasto, até essas
situagBes mais sofisticadas.

Das centenas de processos
que tem aqui, consegue
estabelecer uma percentagem
dos que envolvem offshores?
E raro 0 caso que néo as envolve.

Existe um sentimento

de frustracio em torno

dos megaprocessos hi muitos
anos sem desfecho...

Lidar com o crime financeiro e
de corrupgdo ndo é, geralmente,
uma investigacdo de sucesso.
Gostamos muito de nos apoucar
em relagdo aos colegas estran-
geiros, mas contar-se pelos de-
dos as investigacties Ia fora que
chegaram a julgamento. Houve
um grande escandalo com o
«caso Marbellan, em Espanha, e
onde & que est4 a condenagdo?
0O «caso Siemensy, na Alema-
nha? Idem, idem.

Como se explica isso?

0 sistema financeiro foi-se au-
togerando e auto-armadilhando
para que seja muito facil escon-
der o dinheiro e muito dificil en-
contra-lo.

Quanto demora um processo
complexo a chegar ao fim?
Muito. Mas temos reduzido o
tempo. Lembro o caso Braga-
parques, inquérito que demorou
cerca de um ano. O processo de
corrupgdo na Marinha também
demorou, na fase final, pouco.

0 caso do BCP demorou mais.
Um ano e meio. Estivemos de-
pendentes dos relatérios da
supervisdo que, provavelmente,
nao podia ter demorado menos.

E acompanham os efeitos das
acusagdes em tribunal?
Somos nds que fazemos ainstru-
¢40. £ nunca tivemos uma Onica
absolvigéo em julgamento.

Faz sentido haver uma fase
de instrugdo téo demorada?
Temos instrugdes rapidas, de

trés a seis meses, e outras que
demoram mais de um ano, Algu-
mas, tanto tempo quanto a in-
vestigag4o. Ndo faz sentido que
0 processo penal tenha tanto
formalismo, na fase de investi-
gagao.

Ha uma fronteira entre

o legitimo direito de recurso

e alitigancia de ma-fé?

Sim, quando se arranjam artifi-
¢ios para motivar um recurso e
impedir que o processo va para
julgamento.

A rapida resolugdo dos casos
ndo interessa também A
defesa?

Imagine um crime de infidelida-
de ou outro, de moldura penal
pequena, que prescreve ao fim
de cinco anos... Interessa jo-
gar na prescri¢do. No caso do
BCP: quando € que os factos
chegaram ao conhecimento do
Ministério Pilblico? Muitos anos
depois do inicio dos factos se ini-
ciarem. Alids, estes crimes apro-
veitam um sistema financeiro
montado para nos prejudicar a
nés e favorecer o criminoso...
Outras situagbes vém por ins-
pec¢des administrativas, como
foi 0 caso, nos CTT.

Quais sdo os expedientes
cldssicos a que as defesas
recorrem?

Pdem tudo em causa: que os
factos ndo estio suficientemen-
te individualizados em relagdo
a cada um dos arguidos, que as
pericias ndo sdo independentes,
etc. Essas pessoas esquecem-
se de que mais importante que
as pericias s30 os documentos
gue |4 estdo mesmo e que cons-
tituem prova.

Para quem combate a
corrupgao, a lei actual é uma
ferramenta ou um obsticulo?
Nao acho gue exista falta de leis
ou de instrumentos legais. Ha
é falta de meios humanos, n3o
tanto no MP, mas nas policias.
Mas o grande problema esta
no facto de, estando todos os
documentos importantes digi-
talizados e alojados em bases
de dados, termos que os pedir
por oficio. Se as Finangas tém,
em algumas situagdes, acesso
directo a contas bancarias, por-
que é que nds ndo havemos de
ter? m POR TIAGO FERNANDES





