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>> RESUMO O conflito de interesses visto numa perspectiva juridico-econémica, com re-
feréncia a problematizacdo do conceito e algumas reflexdes sobre o seu pa-
pel. Este artigo trata da sua aplicacdo em certas profissoes, reportando-se
a legislacao nacional e cddigos deontoldgicos aplicaveis, numa perspectiva
critica, procedendo igualmente a uma breve andlise de direito comparado.

>> ABSTRACT This article focus on the conflict of interests topic, from a legal and economic
point of view, reflecting critically on the actual legislative context in Portugal,
in selected professions, and providing also a brief comparative overview of
specific jurisdictions.
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>> INTRODUGAO

No mundo actual os conflitos de interesses surgem como uma problematica muito
relevante e muito interessante. Hoje assiste-se a uma série de condutas preocupantes
e tipicas num conjunto de classes profissionais que nos propomos aqui analisar.
Obviamente, que as profissoes que aqui analisamos ndo sao as Unicas profissdes em
que se colocam a problematica de conflitos de interesses.

Ainda que os conflitos de interesses surjam em diferentes profissoes, o ob-
jecto que pretende acautelar é comum a todas elas. Neste sentido, devemos
referir que o que se visa proteger com a regulacdo dos conflitos de interesses
é a preservagao de valores como a legalidade, lealdade, confianca e ética.

A regulacdo no ambito das relacdes profissionais revela-se essencial e
imprescindivel para que estes valores ndo sejam quebrados. Dai que, desde
logo, seja primordial garantir a estreita relagao entre as entidades e os clien-
tes, através de mecanismos que previnam estes conflitos de interesse.

A prevencao e identificacdo de potenciais conflitos de interesses é uma
das maiores preocupacdes do legislador nacional e do legislador comunitario.
0 que se pretende é criar processos isentos, que potenciem a confianca de
todos os que integram as varias fases do processo. Neste sentido, a regulagéo
legislativa comunitéria, nacional e a regulamentacao interna de vérios sec-
tores tém um papel essencial. A auséncia destes normativos poderia criar na
populacdo em geral desconfianca em determinadas profissoes.

Cada profissao regula os seus conflitos de interesses da forma como en-
tendem ser mais adequado, ndo se podendo esquecer que, em cada uma de-
las, se colocam problematicas de formas diferentes, com agentes diferentes,
podendo afectar interesses diferentes.

Com a globalizacéo, a questao dos conflitos de interesse surge ainda
com mais relevancia no seio de grandes estruturas, como as grandes socie-
dades, exigindo da parte destas um grande esforgo para conseguir cumprir
todas as imposicdes legais, que se mostram cada vez mais rigidas. No en-
tanto, é essencial que estas regras sejam cada vez mais apertadas uma vez
que corrupcao, a influéncia e pressao junto de potenciais grupos de risco
tem crescido.

Por outro lado, também é interessante questionarmo-nos se os conflitos
de interesses apenas geraram e geram situagdes negativas ou se, pelo contra-
rio, podemaos afirmar que também ha alguma influéncia positiva uma vez que
alguns dos avangos ou progressos a que assistimos nas ultimos séculos se
devem, exactamente, ao facto de existirem conflitos de interesses. Significa
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isto, que poderiamos ser levados a afirmar que, de alguma forma, algumas
das situagdes que podem originar conflitos de interesses sdo as mesmas que
levam ao progresso.

E possivel afirmar que as implicacdes e as consequéncias que derivam
dos conflitos de interesse sdo mais preocupantes em algumas areas do que
noutras. Alguma das areas que podemos referir como areas preocupantes
sdo, por exemplo, a medicina, advocacia, tribunais, a investigagao, a politica e
o sector econdémico-financeiro.

Nos ultimos anos varias situagdes tém vindo a publico. Tal realidade pode
ser justificada pela crise econdémica ou por uma crise de valores.

Na verdade, o conflito de interesses pode ser mais, ou menos, relevante
consoante quem o analise, consoante os principios que se defenda e os va-
lores morais em que acredita, pelo que, vai sendo mutavel ao longo dos
tempos.

Este trabalho pretende demonstrar como algumas profissdes regulam
o conflito de interesses no seio da sua actividade e chamar a atencao para
eventuais situagdes que nos possam parecer mais preocupantes.
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>> DEFINICAO DE CONFLITO DE INTERESSES

Genericamente o conflito de interesses caracteriza-se por uma situacao em que
alguém, potencialmente ou aparentemente, se vé confrontado com uma determinada
situacao que podera originar uma quebra na sua confianca enquanto profissional,
podendo comprometer de forma irreversivel um negocio, uma relacao juridica ou
uma simples decisao.

Uma outra situagao que se pode caracterizar como sendo um conflito de in-
teresses é a aquela em que alguém tendo um interesse pessoal ou privado
em determinada matéria influencie, ou tente, influenciar o desempenho de
outrem, de forma que este actue e seja parcial, atingindo assim o objectivo
que pretende. Por interesse pessoal ou privado entenda-se qualquer potencial
vantagem para o proprio, para os seus familiares, afins ou para o seu circulo
de amigos.

Recentemente, vieram a publico algumas noticias sobre possiveis confli-
tos de interesses na industria farmacéutica. O objecto deste estudo nio se
prende com a situagdo que se vive nas industrias farmacéuticas, mas esta
situacdo realca a actualidade da problematica e chama a atencgdo do quéo
premente é este tema.
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>> ANALISE DA PREVISAO LEGISLATIVA DE ALGUMAS

PROFISSOES

1. Os técnicos oficiais de conta (TOC)

Os Técnicos Oficiais de Contas sio responsaveis pela contabilidade dos su-
jeitos passivos com contabilidade organizada, tendo como responsabilidade
manter a regularizacdo contabilistica destes sujeitos. Estes profissionais dis-
pdem de uma Camara que tem como missao regular e disciplinar o exercicio da
profissdo, procurando credibilizar e dignificar dos técnicos que a exercitam.

Mas durante muitos anos, esta profissdo nao tinha uma entidade que a
tutelasse, sendo apenas regulada por legislacdo avulsa. S6 em 1995 é que,
finalmente, o Governo aprovou a legislacdo que permitia a entrada em fun-
cionamento desta Camara.

E neste contexto que a profissdo passa a ser regulada e é aprovado o Es-
tatuto dos Técnicos Oficiais de Contas e, posteriormente, o Cddigo de Conduta
Deontoldgica, onde se faz uma previsao especifica aos conflitos de interesse
e a forma como os mesmos devem ser encarados.

0 art. 42 do Cddigo de Conduta Deontoldgica dispde sobre a Independén-
cia e conflito de deveres, referindo que:

«1.0 contrato de trabalho celebrado pelo Técnico Oficial de Contas néo
pode afectar a sua plena isencdo e independéncia técnica perante a enti-
dade patronal, nem violar o Estatuto nem o presente Cddigo Deontoldgico.

2. Se a prevaléncia das regras deontolégicas provocar um conflito que
possa pdr em causa a subsisténcia da relagdo laboral, deve o Técnico Oficial
De Contas procurar uma solucdo concertada conforme as regras deonto-
légicas e, se ndo for possivel, solicitar um parecer a DirecgGo da Camara
sobre o procedimento a adoptar.

3. No exercicio das suas funcées os Técnico Oficial de Contas néGo devem
subordinar a sua actuacdo a indicagcbes de terceiros que possam compro-
meter a sua independéncia de apreciagdo, sem prejuizo de auscultarem
outras opinides técnicas que possam contribuir para uma correcta inter-

pretacgdo e aplicagdo das normas aplicdveis.'»

Em virtude das fungdes que estes profissionais desempenham, ha algum
cuidado a observar no que diz respeito a sua independéncia, de forma a nao

In Cddigo Deontolégico dos Técnicos Oficiais de Contas.
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ser posta em causa a isencgio e a confianca que esta inerente as suas fungées.
Claro esta que, no quotidiano, o cumprimento deste principio ético nao é de
facil realizacdo. Sabemos bem que um qualquer profissional subordinado a
um contrato de trabalho ou totalmente dependente de uma entidade patronal,
tem uma maior dificuldade em se manter independente. As normas regula-
doras do Cédigo de Etica dos TOC prevéem a possibilidade destes técnicos
recorrerem a sua Camara, quando se confrontarem com possiveis situagoes
de auséncia de independéncia, sendo que esta é altamente potenciadora de
situacdes que permitam influéncias e, consequentemente, originam conflitos
de interesses. Em determinados casos poderdo estes profissionais socorrer-
se da entidade que os regula e que os disciplina para que obter apoio.

2. Os Tribunais

Dentro da funcéo jurisdicional varios sao os potenciais conflitos, que podem
por em causa a confianga gerada nesta classe.

E nesse sentido que a separacao de poderes se mostra crucial. Dai que
seja essencial que os juizes ndo estejam subordinados a nenhum outro poder,
mas sobretudo ao poder politico, pois tal poderia distorcer a imparcialidade e
a justeza que é primordial nos Tribunais.

A nivel econdmico temos um Tribunal responsavel por fiscalizar a legali-
dade da despesa publica e julgar as contas que a lei Lhes atribui.

E ao Tribunal de Contas que compete esta funcao.

Ou seja, além dos tribunais estarem separados do poder politico, também
estdo entre si separados por competéncias. O Tribunal de Contas tem uma
lei de organizacao interna propria, que € a Lei de Organizac&o e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC), onde se estabelece que uma das suas competén-
cias, enquanto administradores de justica, é dirimir os conflitos de interesses
publicos e privados.

Como bem sabemos a pressao, o favorecimento e a parcialidade sao muito
tipicos da nossa cultura, tornando, por isso, relevante a regulagdo dos con-
flitos. Quando falamos em entes publicos a preocupagéo cresce ainda mais,
porque a confianca na Administracdo Publica e nas Autarquias Locais, por
parte da populagao, é infima. Ora, como sabemos, isto ndo podera continuar
a ser assim, havendo vontade por parte de alguns dirigentes de alterar esta
confianca e de por o sistema a funcionar. Ecoma ajuda dos Tribunais e com
a punicao de algumas situagdes que se mostram chocantes e evidentes que
vamos conseguir ter a tdo desejada confianca e transparéncia.
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3. Os politicos

O conflito de interesse na classe politica é de extrema importancia, uma vez
que estamos perante profissionais que tém a possibilidade e a capacidade
para tomar determinadas decisGes, susceptiveis de sofrerem vérios tipos de
pressdes e influéncias. De tal forma que o apoio ou ndo apoio de uma activi-
dade ou de determinado sector depende muitas vezes deles.

Dai que estas decisdes tenham que ser tomadas com a maior imparciali-
dade e a maior transparéncia possivel de modo a conseguir-se alcangar o bem
comum e nao apenas o beneficio de alguns.

Assim surge a necessidade de tornar transparente o processo de financia-
mento dos partidos politicos e sujeita-lo a fiscalizagdo. Este deve ser aberto
a todos, uma vez que, a vitdria de uma determinada cor politica ndo pode
estar vinculada a um financiador, nem pode este esperar que o facto de ter
contribuido v4 originar para si algum beneficio. E neste sentido que tem vindo
a ser produzida nova legislagdo, nomeadamente com a introducao de regras
que nao permitem donativos andnimos.

Por outro lado, ndo é sé nesta vertente que os politicos tém o seu ponto
de contacto com os conflitos de interesses. Na verdade, ndo sio sé eles que
estdo sujeitos a pressdes e influéncias, mas muitas vezes eles também podem
querer utilizar o seu estatuto para conseguirem determinados beneficios e
vantagens para si, para familiares ou para terceiros do seu circulo familiar
ou de amigos.

Além disso, ha varios impedimentos e incompatibilidade muito proprios
para os que exercem cargos politicos e altos cargos publicos.

Estes impedimentos e incompatibilidades sdo diferentes do que os que
estdo previstos para outras profissdes, uma vez que neste caso ha incom-
patibilidades que se prendem com o que o politico fazia antes de ingressar
nesta carreira, com o que ele faz durante o tempo em que se dedica a esta
carreira e com o que fara depois quando, eventualmente, voltar a sua activi-
dade normal.

Alias, o Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titu-
lares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos, prevé a criagdo de um “Re-
gisto de interesses” com caracter obrigatdrio para a Assembleia da Republica
e caracter facultativo nas Assembleias Autarquicas. Este registo consiste na
criacdo de um livro com todas as actividades susceptiveis de gerarem incom-
patibilidades ou impedimentos e quaisquer actos que possam originar ganhos
financeiros ou conflitos de interesses relativos aos deputados da Assembleia
da Republica e aos membros do Governo.
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4. Os Revisores Oficiais de Contas (ROC)

Os Revisores Oficiais de Contas dispoem hoje de uma Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas que tutela, dirige e regula a actividade exercida por estes
profissionais.

O Estatuto dos Revisores Oficiais de Contas diz que a Ordem tem como
atribuicbes «zelar pela funcgdo social, dignidade e prestigio da profisséo, pro-
mover o respeito pelos principios éticos e deontoldgicos e defender os direitos,
interesses, direitos e prerrogativas dos seus membros» art 52 al. b) do EROC.

Aos ROC compete ndo sé a revisdo das contas, mas também a auditoria
as contas e outros servicos relacionados ou que a estes profissionais esteja
atribuida competéncia por lei.

Além do Estatuto, os ROC est&o ainda sujeitos a um Cddigo de Etica, cujas
disposicdes e orientacdes estao de acordo com outros instrumentos de regu-
lacdo internacional, como é caso do International Federation of Accountants
(IFA), da Federation dés Experts Comptables Europeéns (FEE) e da Unido
Europeia. O facto de estarem sujeitos a regras de ética e deontoldgicas faz
reforcar a relacao de confiancga e credibilidade perante a sociedade em geral
e comunidade empresarial.

0 Cddigo de Etica dos ROC ndo dispde de uma norma especifica que regule
os Conflitos de Interesse, mas antes uma norma geral sobre a independéncia
destes profissionais (art. 32). Esta norma dispde que «O revisor deve exer-
cer a sua actividade com absoluta independéncia profissional, d margem de
qualquer pressdo, especialmente, a resultante dos seus proprios interesses
ou de influéncias exteriores, por forma a ndo se ver colocado numa posicéo
que, objectiva ou subjectivamente, possa diminuir a liberdade e a capacidade
de formular uma opini@o justa e isenta.?».

0 n?22 do mesmo artigo refere ainda algumas das atitudes que podem por
em causa a independéncia do revisor e, que, por isso, o revisor se deve abster
de as tomar, nomeadamente recusar trabalhos que possam suscitar duvidas
sobre a sua independéncia profissional, rejeitar indicacdes de terceiros so-
bre o trabalho a desenvolver ou o tipo de conclusdes a chegar, ndo receber
honorarios de um cliente que representem 15% do volume anual dos seus
rendimentos/volume de negdcios.

Esta disposicdo demonstra bem a importancia da independéncia econo-
mica e pessoal do revisor.

Nas grandes sociedades de auditoria ha uma politica de gestdo de con-
flitos de interesse muito severa, que passa por mecanismos obrigatdrios,

In Cddigo de Eticae Deontologia Profissional dos Revisores Oficiais de Contas
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bastante complexos e eficientes, de verificacdo de potenciais situacoes de
conflito entre clientes. Cada vez que surge um novo cliente ele tem de passar
por este criterioso processo, de modo a garantir a total confianca na socie-
dade que o audita.

5. Advogados

0 advogado é regido por um principio de independéncia, o qual se pauta pelo
exercicio da actividade longe de pressoes de terceiros e longe de interesses
pessoais. O exercicio da actividade longe de influéncias € um dever que o
advogado tem para com os seus clientes.

Nesta classe profissional o conflito de interesses prende-se com o facto
do mesmo advogado ndo poder patrocinar uma qualquer questdo em que ja
tenhaintervindo antes numa qualquer outra qualidade. Se um advogado esti-
ver a patrocinar uma causa ainda pendente ndo pode patrocinar a outra parte,
nem pode aconselhar, representar ou agir por conta de dois clientes com in-
teresses opostos, conforme esta previsto no art. 942 do Estatuto da Ordem
dos Advogados (EOA).

O ambito deste principio ainda vai mais longe, ao dispor que o advogado
tem o dever de fazer cessar a sua representacao se surgir um conflito entre
dois dos seus clientes, houver risco de violacdo do segredo profissional ou
diminuigcdo da independéncia.

0 mesmo preceito encontra-se previsto para o exercicio da actividade por
sociedades de advogados. Dispoe 0 EOA que estas também devem assegurar,
internamente, o ndo patrocinio de clientes com interesses opostos — art. 602
do Decreto-Lei que regula as Sociedades de Advogados.

Todas estas preocupacdes sdo sobretudo por questdes de confianga, in-
dependéncia do advogado, que é um servidor da justica na medida em que ¢
indispensavel a administracao da justica.

Também a nivel europeu encontramos estas previsdes de conflitos de
interesses.

Ha um Cddigo de Deontologia para os Advogados a nivel da Unido Euro-
peia, o chamado CCBE. Este cddigo, a semelhanca do nosso EQA, também
prevé que um dos principios gerais que rege esta profissio é a independéncia
do advogado, dispondo que a actividade dos advogados deve estar isenta de
qualquer presséo, evitando assim conflitos com os seus proprios interesses ou
mesmo de terceiros. O CCBE vai mais longe ao estabelecer um paralelo entre
a independéncia do advogado e a imparcialidade do juiz para que se consiga
estabelecer a confianga entre advogado-cliente, juiz-julgado (2.1 CCBE).
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Estabelece-se ainda que € um dever do advogado, defender o melhor pos-
sivel os interesses do seu cliente, mesmo em relacdo aos seus préprios inte-
resses, aos de um colega ou aos da profissdo em geral (2.7 CCBE).

A previsao do CCBE nos conflitos de interesses assemelha-se em tudo
a disposicdo da nossa lei interna, ndo podendo o advogado patrocinar, repre-
sentar ou aconselhar mais do que um cliente se entre eles existir ou for de
prever que exista um potencial conflito. Outra emanacgao deste principio no
CCBE é o facto de o advogado ndo poder aceitar um assunto de um cliente
novo, se tal resultar quebra do segredo profissional a que esta obrigado, por
ter patrocinado um outro cliente.

Obviamente, que todas as preocupacdes deontoldgicas se aplicam ao
exercicio da advocacia em sociedade.

6. Sociedades Financeiras

As sociedades financeiras estdo hoje obrigadas a agir segundo principios
de integridade, equidade e imparcialidade, dai que procurem implementar
medidas que garantam a identificacdo e a gestao de potenciais conflitos de
interesses. A constante procura por uma actuacdo cada vez mais dentro
das normas da ética, torna imprescindivel a regulagdo de eventuais situ-
acdes que possam originar conflitos de interesses. Neste sentido, sempre
que se verifiqgue uma situacao de potencial conflito de interesse entre uma
instituicdo e determinadas pessoas ligadas a instituicdo, entre deveres que
a instituicdo tem para com o cliente ou entre os diferentes interesses que
diferentes clientes possam ter ha que ter em atencdo para que ninguém
seja lesado.

Estas preocupacdes tém uma particular relevancia quando estamos pe-
rante investimentos, gestao de carteiras, aplicactes financeiras e os respec-
tivos processo de estudo, negociagdes e aconselhamento.

Neste sentido algumas instituicdes implementaram medidas que visam a
identificacao de potenciais situagdes de conflitos de interesses, as quais, em
alguns casos, sio, a titulo exemplificativo, descritas pelas normas de regula-
cao interna das respectivas instituicdes.

A titulo de curiosidade deixamos aqui uma lista retirada das informagoes
disponibilizadas on-line por algumas instituicdes e em que se considera haver
conflito de interesses:

a) quando uma pessoa esta em posicao de obter um ganho financeiro ou
evitar uma perda financeira por conta do cliente;
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b) quando alguém tem interesse num determinado resultado num servigo
prestado ou transaccdo efectuada ao ou pelo cliente;

¢) quando alguém tem uma vantagem financeira ou beneficio de outra
natureza para favorecimento de um cliente ou varios clientes;

d) quando a instituicdo tem um interesse antagonico ao do cliente;

e) realizacdo de operacgdes por trabalhadores da instituicdo com acesso
a informagao privilegiada.

Algumas instituicdes dispdem de departamentos especificos que asse-
guram a prevencgao de conflito de interesses e, mesmo assim, quando essa
prevencao nao resulte, promovem o tratamento de eventuais reclamagoes a
que tenha dado lugar.

Desta forma, pretende-se assegurar a independéncia dos agentes econo-
micos face aos interesses das pessoas cujas responsabilidades ou interesses
representam. Com vista a prossecucéo deste objectivo mostra-se da maior
importancia a prevencao.

As medidas de prevengao podem passar, simplesmente, pelo esclareci-
mento e informacao; pela exercicio de uma profissdo em regime de exclusivi-
dade, pela separacao das varias fases dos processos, sendo os intervenientes
pessoas diferentes; por uma maior responsabilizacdo destes e pela escolha
de técnicos com um rigor técnico de tal forma que seja totalmente imparcial
e ético.

Desde, pelo menos, 2007 que temos implementada a Directiva dos Merca-
dos de Instrumentos Financeiros (DMIF), que surgiu do esforgo conjunto dos
paises membros no sentido de tentar harmonizar a nivel comunitario esta ac-
tividade, regulando a concorréncia entre os mercados e as duas novas formas
de negociacao reconhecidas na Directiva: sistemas de negociacdo multilateral
e a internalizacao sistematica.

A DMIF veio actualizar e alargar o conceito de actividades financeiras,
abrangendo servigos de investimento e outros servicos destes auxiliares e re-
forcar os deveres dos intermediarios financeiros, o que representa uma maior
garantia a maior proteccao para o investidor.

Os intermediarios financeiros passaram a ter como dever a detecgéo de
efectivos e potenciais conflitos de interesses, pelo que surge a necessidade
de adoptarem medidas necessarias para evitar que os interesses dos seus
clientes saiam lesados. Quando tal ndo seja possivel, os clientes tém de ser
informados.

De acordo com a Directiva, uma sociedade de investimento deve tomar
todas as medidas razoaveis ao seu alcance de forma a evitar que conflitos de
interesses relevantes prejudiquem os interesses dos clientes. Isto significa
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adoptarem uma politica de gestdo de conflitos de interesses adequada a di-
mensao, organizagao, natureza e complexidade da sua actividade.

Desta forma, devem tentar implementar procedimentos eficazes para
impedir ou controlar a troca de informacdes entre colaboradores; fiscalizar
os colaboradores envolvidos na prestacao de servicos a clientes; adoptar me-
didas que impegam ou limitem qualquer pessoa de exercer influéncia e evitar
que haja envolvimento simultaneo ou sequencial em diferentes actividades
do mesmo funcionario.

A DMIF veio ainda estabelecer que os intermediarios financeiros devem
criar e manter actualizados registo de servigos susceptiveis de integrarem
conflitos de interesses potencialmente prejudiciais aos interesses de um ou
varios clientes, devendo ainda procurar estabelecer medidas que visem defen-
der os interesses dos clientes, de forma honesta, equitativa e profissional.



16 CONFLITOS DE INTERESSES WORKING PAPERS
Gléria Teixeira; Helena Freire N2 1/2009
OBEGEF - Observatério de Economia
e Gestdo de Fraude
http://www.gestaodefraude.eu

>> 0 CONFLITO NAO ESTA CRIMINALIZADO?

O conflito de interesses aparece como uma norma preventiva e nao como uma previsao
repressiva. E por ter este caracter que nao ha uma punico expressa para quem violar
um potencial conflito de interesses, obtendo uma vantagem para si, para um seu
familiar ou amigo.

Contudo, se analisarmos bem, ha algumas sangées a nivel disciplinar em cada
uma das categorias profissionais, desde que estas sejam tuteladas por uma
entidade.

Além disso, se é facto que podemos ter uma tutela disciplinar, também é
certo que por via de outros crimes podemos penalizar aqueles que se deixam
subverter pelos conflitos e se deixam seduzir pelas vantagens que podem
retirar.

Este sera o caso dos crimes de violagao de segredo profissional, do abuso
de informacao privilegiado, da corrupgao, da manipulagado de mercados, do
abuso de poderes, etc.

Ou seja, a situacao de conflitos de interesses pode originar variados tipos
de crime, ndo integrando por si sé o conflito de interesses um tipo de crime.
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>> UMA BREVE AL!JSIT\O A UNIAO EUROPEIA E AOS ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA

A Uniao Europeia

Nas diversas areas por que o nosso estudo se estendeu foi possivel observar
que, hoje, a maior parte das profissdes se regem por principios ou regras ema-
nadas pelos paises da Unido Europeia e, muitas vezes, sd0 mesmo normativos
comunitarios que sdo transpostos para a nossa ordem interna.

Tendencialmente, a legislagdo da Unido Europeia esta cada vez mais
harmonizada, nomeadamente a nivel da regulacdo de algumas profissdes.
Obviamente que isto se deve ao facto de termos uma Europa a uma voz e a
crescente mobilidade dos cidaddos dentro do espago comunitario. Tem se
vindo a observar que os nacionais de cada pais saem muitas vezes para ir
para as instituicGes da Unido Europeia e para outros paises da Europa com o
intuito de abrir horizontes, procurar novas experiéncias e melhores condicées
de trabalho ou de vida.

Por conseguinte, é essencial que se consiga obter a harmonizagio das
regras de conduta e ética nas varias categorias profissionais. Desta forma é
possivel tornar as profissdes mais crediveis e criar uma maior confianga nos
cidadaos europeus.

Os Estados Unidos da América

O conceito de conflito de interesse acaba por ser mais ou menos o mesmo, ainda
que possam existir algumas diferencas nas diversas legislagdes. Os Estados
Unidos da América tém normas préprias que regulam os conflitos de interesses.
Ha, efectivamente, algumas previsdes mais genéricas a nivel nacional e depois
0s varios estados tém as suas proprias previsoes e regulagoes.

Na situacao actual que se vive nos Estados Unidos, devido aos sucessi-
vos escandalos que tém vindo a conhecimento do publico, nomeadamente as
grandes empresas que tém sido declaradas falidas e, que apos fiscalizagao, se
conclui que ha alguma responsabilidade dos seus administradores, gestores e
dos profissionais que estavam encarregues de prestar e/ou auditar as contas.
Ou seja, temos tido conhecimento de casos de corrupgao em que claramente
houve conflitos de interesses que lesaram as empresas e que levaram ao seu
fecho, o que, obviamente, suscitam uma grande indignagao.
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Além disso, a aprovagao de um plano gue vai permitir, ou que vai tentar,
salvar os EUA da crise em que se encontram, através da injeccdo de alguns
bilides de ddlares, tem gerado muita polémica, pois muitos dos financiamen-
tos que se pretendem realizar estdo de alguma forma destinados a alguns
dos alegados culpados pela crise, nomeadamente os financiadores de Wall
Street.

Ou seja, é essencial reiterar a forga e aplicacio das regras de ética e de-
ontologia previstas na legislagao das varias classes profissionais.
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>> ALGUMAS IDEIAS FINAIS

Uma das conclusdes que nos permitimos fazer € que os conflitos de interesses
devem ser localizados e resolvidos de forma a ndo resultar num prejuizo para uma
das partes.

Ha algumas areas em gque se comegam a desenvolver verdadeiros processos
de resolugao de conflitos de interesses. Estes processos passam por uma tu-
tela de antecipacgéao e previsdo. Quer isto dizer que o facto de se ter um plano
para executar uma politica de conflito de interesses permite muitas vezes
evitar esses mesmos conflitos.

O plano deve passar pela previsao e registo de situagoes potencialmente
originadoras de conflitos de interesses e as formas de lidar com essas situ-
acoes, seja resolvendo o conflito de forma a ndo lesar uma das partes, seja
comunicando a parte o conflito, quando nao seja possivel resolvé-lo.

Outra forma de prevenir eventuais conflitos passara pela separacéo de
diferentes areas de interesse, com diferentes intervenientes, por fiscali-
zagOes regulares por entidades externas, por estabelecer mecanismos de
hierarquia sem que haja uma intromissao no trabalho dos profissionais, mas
apenas uma funcgao de controlo das fungdes (ndo das competéncias) e ainda
pela atribuicdo de remuneragdes que ndo permitam que qualquer um dos
intervenientes se sinta seduzido a deixar-se influenciar numa situacao po-
tenciadora de conflitos.

0 desafio estd em conseguir gerir os conflitos de interesses, criando solu-
coes que reduzam ou eliminem estes conflitos, através de solugdes que pas-
sem pelo envolvimento de vérios agentes, desde o legislador aos auditores,
aos accionistas, aos socios e os préprios 6rgédos de gestao.

Ha necessidade de maior transparéncia na legislagao para que se consiga
prever, identificar e evitar os conflitos e os interesses. Nesta necessidade de
maior transparéncia e maior previsao das situacdes, as sociedades regulado-
ras das varias actividades e profissdes tém um papel muito importante, pois
cada grupo deve definir os seus potenciais conflitos de interesses.

Vejamos, pois, em que sentido vamos caminhar.
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Internet:

. Politica de Gestao de Conflitos de Interesse do Banco Invest, S.A., disponivel

em http://www.bancoinvest.pt/ ;

. Politica de Conflito de Interesses do BCP disponivel em http://www.millen-

niumbcp.pt/ ;

. Politica de Gestao de Conflitos de Interesse do Montepio Geral disponivel em

http://www.montepio.pt/ePortal/v10/PT/jsp/index.jsp ;

. Cddigo de Conduta do Banco de Portugal disponivel em http://www.bportugal.
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