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>> Governacdo Piblica - Etica, Integridade, Transparéncia e Corrupcio

A Governacdo Publica pode ser percebida como o conjunto das politicas, das
estratégias e dos instrumentos de gestao dos interesses publicos. Dos interes-
ses que a todos importam e que a todos dizem respeito, razao pela qual sao
também conhecidos como interesses coletivos ou interesse geral.

A salvaguarda e a satisfacdo desses interesses é assegurada pelo
Estado. S6 uma entidade suprema, com uma natureza como a do
Estado, posicionada acima dos interesses segmentados, proprios
de cada grupo social, pode garantir as condicOes de satisfacao
plenadointeresse geral. E é neste patamar de garantia da satisfa-
caodointeresse geral do Estado e dos cidadaos que encontramos
a Governacao Publica.

A Governacdo Publica faz-se essencialmente a dois niveis inter-
dependentes entre si:

e Os brgdos do governo, que sdo escolhidos pelo povo através
do processo democratico de sufragio universal, e que tém a
funcdo de estabelecer o quadro de politicas pablicas de ges-
tao do Estado, na procura das melhores solucdes de satisfa-
cdo do interesse geral, durante um determinado periodo de
tempo - em Portugal durante periodos de quatro anos;

e E a estrutura de servicos publicos, geralmente conhecida
como Administracao Piblica, com o seu corpo de funciona-
rios, com a tarefa de executar as politicas publicas estabele-
cidas pelos 6rgdos do governo.

O modelo de Governacdo Pablica apresenta uma relacdo muito
forte com o cidadao, que pode ser perspetivada segundo trés ei-
X0s complementares entre si:

e Em primeiro lugar porque é para servir o cidaddo e os seus
interesses que o Estado e a Governacdo Plblica existem;

» Depois, porque é o cidadao que, através dos impostos, é cha-
mado a custear o funcionamento de toda esta estrutura go-
vernativa;

e Finalmente, porque é o cidadao que escolhe, aquando do ato
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eleitoral e através do voto, qual a ideologia ou forca politica
que pretende no exercicio do governo e na conducao do inte-
resse geral.

Como se V&, facilmente se percebe que o cidaddo esta presente
em todos a fases do modelo. E ele que escolhe quem governa os
destinos de todos. E ele que é destinatario das opcdes politicas
do governo que escolhe. E é ele que paga a conta.

O cidadao e a satisfacdo do seu interesse é a razdo de sere o fim
Gltimo e Unico da Governacao Publical

E na medida em que toda a estrutura do interesse geral e da sua
governacdo giraem torno do cidadao, sera imperioso, necessario
esobretudo natural que a Governacao Pablica tenha uma atitude
cuidadosa de adocao de instrumentos de prestacao de contas a
esse mesmo cidadao. Que assegure que ele dispde de elementos
informativos objetivos e simples, que Ihe permitam perceber de
modo facil e claro onde e como foi gasto o valor de impostos que
Ihe foi cobrado (que verdadeiramente lhe foi imposto, razao pela
qual tem a designacao que tem - imposto) e se desse modo foi
assegurada a satisfacao do interesse geral.

Estamos claramente no territério da Transparéncia da Governa-
cdo Publica. ATransparéncia é essencialmente uma atitude que
devera estar presente tanto a nivel do governo como das estrutu-
ras daAdministracao Publica no sentido de mostrar, sem rodeios
e sem receios, as opcoes de gestdo publica que foram tomas. E
claro que ja foram dados passos muito importantes no sentido
de melhorar a efetividade desta atitude de Transparéncia na Go-
vernacao Publica. Mas temos a nocdo de termos ainda diante de
nds muito caminho para desbravar. Um sinal exemplificativo do
caminho ja trilhado é o da necessidade, imposta por leis especi-
ficas, de os titulares de cargos politicos, de altos cargos publicos
e dos gestores plblicos terem de apresentar publicamente decla-
racdes de titularidade de bens e valores moveis e imoOveis antes
e depois do exercicio de funcdes. A apresentacdo dessas declara-
coes faz-se apenas e sé em nome da salvaguarda da boa gestdo
publica. Em nome da salvaguarda do interesse geral. Em nome do
interesse do cidadao.

Nao basta afirmar que a Governacao Publica é Etica. Que se faz
com Integridade, ou seja com condutas concordantes com os va-
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lores supremos da cultura e da sociedade. E igualmente necessa-
rioque emcomplemento seadotem atitudes de maiore mais efe-
tiva Transparéncia. Com crescentes preocupacdes de mostrar a
sociedade e ao cidadao a verificacao efetiva dos critérios de Etica
e Integridade a todos os niveis da Governacado Plblica e, por essa
via, o alcance, tao bom quanto possivel, da satisfacdo do interes-
se geral. (Acrescente-se que, dada a sua natureza, a satisfacao do
interesse geral ndo sera nunca perfeita. As opcdes politicas sdo e
sempre serao discutiveis e a sua execucao sofrera sempre de efei-
tos mais ou menos evidentes de algum enviesamento).

E que, como bem sabemos, no lado oposto de toda a logica da
boa Governacdo Publica, encontramos a opacidade. O terreno
fértil da corrupcdo. A satisfacao de interesses particulares em de-
trimento do interesse geral. O incremento dos custos dos progra-
mas politicos e de funcionamento das estruturas dos servicos. A
reducdo da qualidade dos servicos prestados ao cidadao. Enfim o
cidadao a ser defraudado sob diversas formas, mas sempre, sem-
pre, a pagar. No limite a pagar cada vez mais e a obter cada vez
menos satisfacao na concretizacdo do interesse geral.



