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>> Governacao, negocios, e as vantagens indevidas

Vive-se hoje um fenémeno transnacional, de dominacao da governacao publi-
ca, pelo sistema econdémico. Ligacdes estreitas e de cumplicidade toldam, ami-
Gde, a absolutamente necessaria isencao de atuacao da Administracao Publi-
ca.Assim se preconiza no Relatério LaRosiére, de 25 de fevereiro de 2009, que
avalia o“estado daarte”da supervisao financeira na Europa pré-crise financeira
de 2008, e que expde as enormes vulnerabilidades dos sistemas de supervisao,
mas também a “fatal attraction” entre os intervenientes no sistema financeiro
e econdmico e os agentes politicos.

Do lado da problematica ética, que tal promiscuidade ergue,
encontramos uma alianca entre atores econdmicos e politicos,
compreensivel num cendario em que os resultados dos negécios
dependem das politicas publicas, subsumivel a uma verdadeira
“pantouflage”, i.e., o exercicio de funcdes pUblicas como catali-
sador para o exercicio profissional em empresas privadas - uma
verdadeira nascente do conflito de interesses, dissollvel da re-
presentatividade. A l6gica esta perfeitamente invertida: os me-
Ihores profissionais, fruto da sua experiéncia, podem ser Uteis a
vida publica, ja o contrario...

Encontramos desinteresse politico generalizado na tentativa de
colmatar este fenémeno. O dedo é apontado na quarta avaliacdo
levada a cabo pelo GRECO (Grupo de Estados Contra a Corrupcao),
em 2015, cujo relatério foi publicado em fevereiro de 2016, o qual
tece criticas duras ao quadro legislativo portugués, classificando
de"“politicaambigua”, por exemplo, a concernente ao recebimen-
to de dadivas. Mas ja antes disso, em 2014, o TIAC (Transparéncia
e Integridade, Associacdo Civica) publicou um relatério - “Lifting
thelid onlobbying.The influence market in Portugal” (TIAC2014),
que patenteia desassombradamente as mesclas perniciosas en-
tre os dois setores.

Do elenco das patologias de governacao, recuperamos uma que
resulta do pacote anticorrupcao aprovado parlamentarmente em
2010 e por estes dias, clamada. Trata-se do crime previsto no arti-
go3722do Codigo Penal,enoartigo162da Lei n.234/87, de16deJu-
Iho (Crimes da responsabilidade de titulares de cargos politicos),
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sob a epigrafe “Recebimento indevido de vantagem"”. Este crime
especifico proprio (de quem detém a qualidade de funcionario
publico, na acecdo do artigo 3862 do Codigo Penal) peca desde
logo naformulacdo do nomem iuris, visto existir consumacao do
crime ndo s6 pelo recebimento, pelo funcionario, de vantagem,
mas também sempre que aquele aceite oferta ou promessa de
oferta, da mesma.

Contudo,acompanhandoa mais proeminente doutrina, paraque
se verifique este tipo de crime, necessario sera apurar se ocorreu
qualquer acao mercadeja com o cargo, apta a criar um clima de
simpatia ou permeabilidade, favoraveis a pretensao do agente.
Considerando o bem juridico que esta normavisa proteger-a au-
tonomia intencional dos agentes que desempenhem funcdes em
esferas de atuacdo pUblica - sempre se dira, que a punicdo por
este crime, apenas ocorrera, se podermos formalmente provar a
pretensdo, de introduzir uma indevida influéncia na decisao do
“funcionario”, ou o aproveitamento por este do cargo para obten-
cdo de vantagem (patrimonial ou ndao patrimonial) indevida. Tal
nao se revelara, nas instancias proprias, tarefa simples.

Para além do mais, atente-se ainda na causa de exclusdo do tipo,
contidanon?3doreferidoartigo: “Excluem-se dos nimeros ante-
riores as condutas socialmente adequadas e conformes aos usos
e costumes” - inexistindo (obviamente) formula inequivoca do
que se deve considerar socialmente adequado ou conforme aos
usos e costumes, ndo sera possivel ao julgador olvidar o enqua-
dramento social de gestos que, porque disseminados e enraiza-
dos, se encontram desvirtuados de influéncia corruptiva. Como
defendeu Welzel, jurista e filésofo alemao, defensor da teoria
finalista da acao em direito penal, na década de 30: "deixam-se
excluir do conceito de ilicito, as condutas que se movem dentro
dos quadros de valoracao social, historicamente desenvolvidos,
de uma comunidade”.

Por tudo isto, a criacdo de um sistema punitivo adequado de-
monstra-se fundamental a sobrevivéncia da propria estrutura de
governacdo publica.



