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DOSSIE . Desarmar os mercados

Offshores: paraiso para alguns,
inferno para todos

Agora foi com os «Papéis do Panama». Mas ciclicamente surgem denuncias, multiplicam-se as noticias, as opiniées
publicas indignam-se. Ha décadas que é assim com tudo o que se refere aos offshores, aos paraisos fiscais, a tirania dos
mercados financeiros que urge desarmar, e ndo apenas regular. E fundamental insistir na informacao, desde logo sobre
o papel de Portugal e da Uniao Europeia. Dela depende a mobilizagao.

CARLOS PIMENTA *

«Agora sabemos que é tio perigoso

ser governado pelo dinheiro organizado
como pelas mafias organizadas»
(Franklin Roosevelt, 1936)

«O capitalismo encontra a sua

esséncia no crime organizado. Mais
exactamente, o crime organizado
constitui a fase paroxistica do
desenvolvimento do modo de produgio
e da ideologia capitalista»

(Jean Ziegler, 1998)

impacto social da recente divul-
O gacdo publica dos «Papéis do Pa-

nama» ndo é um acidente de per-
curso. Os offshores sdo um dos flagelos da
humanidade, paraiso de muito poucos,
inferno para 99% da populagdo mundial.
0 Consodrcio de Jornalistas considera uma
prioridade denuncia-los. Cabe a todos
noés indignarmo-nos pela sua existéncia,
lutarmos pelo fim dessa ignominia.

As noticias reflectem uma realidade com
décadas de existéncia, agravada dramati-
camente com a ruptura social iniciada nos
anos 80, assente em trés acontecimentos
iniciais: a generalizagio da microinforma-
tica; a difusdo da politica neoliberal simbo-
lizada por Ronald Reagan e Margaret Tha-
tcher e o desmoronamento dos paises so-
cialistas europeus. S6 a nossa dificuldade
em ler o essencial da realidade, em rom-
per o supérfluo do quotidiano, justifica o
nosso espanto.

Concentremos a nossa aten¢io na na-
tureza dos offshores e nos nomes envolvi-
dos.

ADN dos offshores

Offshore aplica-se a realidades com de-
signagbes diversas (zona franca, centro de
negocios internacional, etc.), mas com um
conjunto de caracteristicas comuns:

1.- Aplicam impostos baixos ou nulos
para ndo residentes, promovem a concor-
réncia fiscal entre paises, isto é, fazem com
que os povos paguem os impostos dos ri-
cos. Sdo paraisos fiscais.

2.- Revelam extrema facilidade de cons-
tituicao de sociedades, rapida movimenta-
¢io de capitais sem qualquer supervisio.
Auséncia de regulagio e de fiscalizagcdo
das actividades. Com gabinetes juridicos,
de auditoria e de gestdo para ajudar a con-
tornar eventuais «indiscrigdes». Sdo para-
isos judicidrios.

3.- Aplicam forte segredo bancario e pro-
fissional, ocultam-se os verdadeiros pro-
prietirios e inventam-se outros, criam-se
redes de empresas de fachada para enco-
brir os circuitos da riqueza. Permite-se que
honestos, defraudadores, corruptos e cri-
minosos usufruam do siléncio e da opaci-
dade do que ai acontece, obstaculizando a
investigagdo criminal das fraudes econé-
mico-financeiras, nomeadamente as fiscais.
Séo jurisdigoes de sigilo.

Por vezes nessas regides ha alguma le-
gislagdo reguladora, que néo é aplicada, as-
sim como a aparéncia de cooperagio inter-
nacional (por exemplo, em Abril de 2012
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Portugal e 0 Panama celebraram uma con-
vengido para, entre outras coisas, prevenir a
evasio fiscal).

A estes aspectos se junta a presenca de
instituicdes financeiras de todo o mundo,
a estabilidade politica e a boa imagem de
marca, como convém a uma realidade ética
e socialmente obscena que é legal.

Apesar da competitividade fiscal que
existe entre eles, os diversos offshores for-
mam uma rede internacional coesa. Ha
cimaras de compensagio internacionais
sem rasto dos valores movimentados, ha
regides especializadas em dispersar o ca-
pital e as empresas fantasma ao menor
indicio de investigagdo policial, uma vul-
gar transacgdo € sempre desdobrada em
miiltiplas operagoes, tantas mais quanto
os nomes e os valores o justifiquem. Ensi-
nam-no logo aos funciondrios que ai ope-
ram: «Primeiro cria-se um fundo offshore
em Jersey, que poucos conhecem; esse
fundo sera proprietirio de uma empresa

offshore registada nas Ilhas Virgens Brita-
nicas que, por sua vez sera proprietaria de
outra empresa offshore noutro local como
Luxemburgo; é esta empresa que ira abrir
e controlar a conta bancaria na Suiga». Re-
gides «cooperantes», «potencialmente co-
operantes» e opacas articulam entre si as
operagoes que garantam o sigilo.

Sua importancia

A sua importancia econdémica, social e
politica é manifesta.

A riqueza privada nos paraisos fiscais
oscila entre 21 e 32 bilides de ddlares, me-
tade do produto mundial.

Os paraisos fiscais sdo omnipresentes,
Mais de metade do registo contabilistico
do comércio internacional e dos activos
bancirios, 85% das operagdes bancarias
internacionais e mais de um tergo dos in-
vestimentos directos das multinacionais
no estrangeiro passam por eles. Principal-



mente para encobrir factos, pagar menos
impostos e fazer lavagem de dinheiro.

Via paraisos fiscais, a evasio fiscal anual
em impostos sobre o capital é de 28,5 mi-
lhares de milhées, sendo de 2,3 bilides a
fuga aos impostos sobre o rendimento. Os
montantes da fraude fiscal ultrapassam

largamente os das outras actividades cri-

minosas: 60%, contra 5% da corrupgao e
35% do crime organizado.

Alguns importantes paraisos fiscais
sdo a Suica, os Estados Unidos, as Ilhas
Caimao, o Luxemburgo e o Reino Unido,
com Londres gerindo multiplos territé-
rios.

O Luxemburgo é, desde os primoérdios
da actual Unido Europeia, um paraiso fis-
cal. E a principal cAimara de compensacio
na Europa e mais de metade das transac-
¢oes financeiras internacionais passam
por la. A revelagdo de varios acordos com
empresas estrangeiras para ndo pagarem
impostos chocou os ingénuos. Jean-Claude
Juncker; que o governou, € o presidente da
Comissio Europeia. Esse pais foi retirado
da lista dos offShores da administracao tri-
butaria portuguesa.

A instituicdo encarregue de «regular»
os paraisos fiscais é a Organizagdo de Co-
operagio e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), cujos paises constitutivos sdo os
seus principais proprietarios. Fa-lo em de-
trimento da Organiza¢io das Na¢6es Uni-
das (ONU) e do Comité de Peritos para a
Cooperagdo Internacional em Assuntos
Fiscais das Nagoes Unidas.

Os paraisos fiscais integram activa-
mente a dramatica realidade actual:

1% da populagdo tem mais riqueza que
0s 99% restantes.

As classes média e desfavorecida pagam
os impostos de que os ricos ficam isentos.

A importincia da apropriagio de ren-
dimento e riqueza aumenta em relagio a
criagio de novo valor acrescentado.

As elites da fraude

Alguns nomes foram revelados, ou-
tros virdo a sé-lo, mas certamente é ape-
nas uma parte dos envolvidos, pois para
os encobrir existe o entrelacado de em-
presas fantasma e de falsos proprietarios
e operadores. Contudo, os montantes en-
volvidos e os nomes divulgados confir-
mam o que hoje é uma certeza:

1.- A fraude econémico-financeira é so-
cialmente mais desestruturante que o tra-
dicional crime de rua. Tem consequéncias
mais nefastamente duradoiras para a hu-
manidade.

2.- Os seus operadores utilizam intensa-
mente a circulagio de capitais sem restri-
¢oes, e os offshores sdo espagos vitais para
as suas operagoes ilegitimas.

3.- Tendo como referéncia os montan-
tes defraudados, os prevaricadores pro-
vém essencialmente das elites sociais, de

grupos com poder econdémico e politico,
com conhecimentos técnico-financeiros,
com uma cultura propensa gerada pela
sua fungio social. Predomina uma crimi-
nalidade de colarinho branco.

4.- Ha um entrelacamento frequente en-
tre estas elites vandalas e as organizagdes
criminosas transnacionais.

Esta realidade actual exige superarmos
0s nossos esteredtipos sobre o crime e a
criminalidade

O movimento dos capitais

A lavagem do dinheiro sujo e de outros
activos ensanguentados (terminando
com a integracdo nas actividades legais)
tem epicentro nos offshores. Aquela as-
sume hoje muitos bilides de euros circu-
lando no mundo empresarial, nomeada-
mente financeiro. Oficialmente relacio-
nada ao terrorismo, associada a varios
tréaficos (droga, armamento, 6rgdos e se-
res humanos, etc.), a corrupgio, a fraude
fiscal e ao crime organizado transnacio-
nal, termina o circuito com a participacio
em empresas legais e seu controlo.

«As grandes empresas ndo toleram pa-
gar impostos.» E «facil» conseguirem-no.
A manipulaggo dos pregos de venda e de
transferéncia, a criagdo de sociedades
gestoras de participagdes sociais e umas
tantas empresas de fachada com testas-
-de-ferro sdo suficientes para atingirem
os seus objectivos.

Quem, por exemplo, tem dinheiro para
colocar na Suica, ndo tera dificuldades. Ban-
cos lhe dirdo por que fronteiras passar, ou
quem contratar para fazer o transporte. Por
vezes recorre-se a esquemas mais comple-
xos envolvendo muiltiplos territorios. Se
houver dificuldades, alguns advogados in-
formarao como contornar a lei. Para isso os
paraisos fiscais sdo legais e muitas das ope-
ragoes socialmente desviantes ai cometidas
escondem-se no formalismo da lei. Basta
ter dinheiro, «sentido do negécio», pouca
ética e auséncia de responsabilidade social
para cometer fraude e proceder ao bran-
queamento de capitais.

Porque os negodcios socialmente repu-
diados geram frequentemente branquea-
mento do capital, a detecgio deste é uma
via eficaz de combater a corrupgao, o crime
e o terrorismo. Permite impedir a apropria-
¢do criminosa das actividades econémicas
legais e a captura dos Estados.

Sobrevoo por Portugal

A Zona Franca da Madeira é o paraisi-
nho portugués: mil empresas em 100 me-
tros quadrados vazios, com um lote redu-
zido de «gestores» e testas-de-ferro. Con-
tabilisticamente, a Madeira exporta imen-
sas mercadorias que nunca produziu. E
«especializada em planeamento fiscal e na
manipulacio dos pregos de transferéncia,
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usada pelas multinacionais para reduzir a
carga tributdria».

Para além dos impostos que ndo pagam,
os beneficios fiscais usufruidos de 2010 a
2014 por ai se localizarem ultrapassaram
1500 milhdes de euros. A «Troika» exigiu
o fim desses beneficios (representaram
73% dos beneficios fiscais em 2010 e 1%
em 2011), mas desde entdo ha uma ten-
déncia para o aumento da sua importancia
relativa (20% em 2014). Com o benepla-
cito da Unido Europeia, tdo pronta a exigir
o aumento dos impostos directos dos ren-
dimentos de quem trabalha por conta de
outrem e indirectos pagos por todos nés.

Simultaneamente as grandes empresas
portuguesas cotadas na Bolsa portuguesa
(base do PSI20) deslocalizaram as suas se-
des oficiais para o estrangeiro, para usu-
fruirem de vantagens fiscais. Por exemplo,
a EDP, que sobrecarrega as familias portu-
guesas com o preco da electricidade e atri-
bui remuneragdes obscenas aos seus ges-
tores, instalou a sua holding na Holanda,
com o exclusivo objectivo de fugir aos im-
postos em Portugal.

Os paraisos fiscais estiveram presentes
nos casos BCP, BPP, BPN, BES e BANIF e cer-
tamente continuam presentes na actual fra-
gilidade do sistema bancario.

Portugal e a ENR

0 OBEGEF calcula anualmente o indice
da Economia Nio-Registada, isto é, a im-
portancia da fracgdo da economia existente,
mas ausente do produto interno nacional.

A economia ndo-registada engloba trés
rubricas diferentes: a economia subter-
ranea, a economia ilegal e a economia in-
formal. A primeira engloba as actividades
dissimuladas para fugir aos impostos e
correlacionados. A segunda inclui as ac-
tividades ilegais existentes, que ndo se
revelam (exemplo: droga). A terceira en-
globa pequenos negdcios de sobrevivén-
cia, fragilmente inseridos na economia
de mercado (exemplo: «biscate»). Nesta
se pode incluir também o autoconsumo.
Pelo método de calculo utilizado e pelas
estatisticas publicadas, o Indice calculado
engloba eficientemente a economia sub-
terrinea e a economia informal e insufi-
cientemente a economia ilegal.

Tem apresentado uma tendéncia siste-
matica de aumento. Em 2015 representa
26,7% do produto interno bruto (PIB) ofi-
cial, isto é, 45 mil mithGes de euros. Se es-
sas actividades fossem fiscalmente taxadas
a 20%, ndo terfamos problemas orcamen-
tais, mesmo aceitando as regras da Unido
Europeia.

Como se explica esta tendéncia de au-
mento e o seu valor se, simultaneamente,
se tem apertado o controlo a muitas acti-
vidades e o sistema informatico da Autori-
dade Tributdria se moderniza e fiscaliza?
A resposta ressalta claramente das revela-

¢des sobre os offshores. E-se eficaz a con-
trolar os pequenos negdcios, mas tolerante
para com multinacionais e grandes fortu-
nas e defraudadoras. A canalizagdo da fisca-
lizacdo para as microempresas e economia
informal enfraquece-a em sectores vitais. O
aumento de impostos tem efeitos de con-
tra-tendéncia. Os sucessivos «perddes fis-
cais», os montantes envolvidos e a descri-
minalizagdo que representam confirmam
estas justificagdes.

Agir

E prioritério e urgente que se crie uma
opinido piblica vigilante, se promova dura-
doiramente a nossa indignacio, vontade e
acgio. E imperioso que as informagdes su-
cessivamente descobertas pelo Consdrcio de
Jornalistas ligado aos «Papéis do Panama»,
exigidas pela opinido publica, vengam as
pressdes para a nao divulgagdo de nomes e
acontecimentos.

Sabemos que o fenémeno ndo é novo,
tem o suporte econdmico e politico de mui-
tos poderes instituidos, que exige uma luta
globalizada, mas é possivel proibir, ilega-
lizar os offshores. A escravatura também
existiu legalmente durante milénios e hoje
esta proibida.

Importa reconhecer que a legislacio de
varios paises tem procurado minorar esta
doenga social, mas mais ndo consegue senio
combater muito parcialmente o problema.
Enquanto o cancro dos paraisos fiscais exis-
ti; a morte da equidade e da dignidade é
certa, podendo-se, quando muito, atenuar os
efeitos de algumas metéstases. E necessario
lutar contra a sua existéncia.

Compreender

Perante os factos, trés interrogagoes.

Primeiro, como é que esta situac3o, vi-
ral e visivel apds os anos 80 e sentida do-
lorosamente desde a crise de 2007, como
é que estes espacos de incumpridores fis-
cais, corruptos, empresas fantasma e cri-
minalidade organizada sdo compativeis
com a democracia? Ndo é a democracia
o governo do povo, dos prejudicados por
tais realidades? Ndo tém os cidadaos capa-
cidade de influenciar o governo dos Esta-
dos? Ou sera que a democracia nao € o go-
verno do povo?

Depois, a concorréncia fiscal europeia é
compativel com os principios da coopera-
¢do, da unido entre os povos e do desen-
volvimento econémico propagandeados
pela Unido Europeia?

Por fim, a circulagdo de capitais sem
controlo, por muita «regulacao» que even-
tualmente se lhe pretenda aplicar, é uma li-
berdade ou uma negagio da liberdade? £
compativel com a liberdade de a humani-
dade usufruir de uma vida digna? s

* Observatério de Economia e Gestao de Fraude.





