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OBSERVATORIO CONTRA A FRAUDE

Etica e Gestdio Publica — o problema da corrupcio

A Gestao Publica s6 adquire sentido e torna-se potencialmente coerente e eficaz se
ela propria garantir os pressupostos da Etica e traduzir os Valores que se querem

salvaguardar

Antonio Joao Maia

Como vimos aqui neste espaco ha
algumas semanas, em Etica, Con-
duta, Integridade ¢ Integragdo e
Coesdo Social (cronica de 16 de
margo), as questdes da Etica e dos
Valores partilhados e vivenciados
em grupo sdo fatores centrais, de
importancia determinante, para a
manutencdo da estabilidade e da
coesdo do proprio grupo. Sdo uma
espécie de cimento que enquadra
e contextualiza as relacdes inter-
pessoais que os membros do grupo
vado estabelecendo permanente-
mente entre si.

Por outro lado, a agregacdo dos in-
dividuos e a estabiliza¢do dos gru-
pos humanos ¢ um processo que
decorre da necessidade de alcancar
interesses e propositos de todos. O
alcance desses propoésitos torna-se
mais facil se resultar do esforco e
do envolvimento de todos. O todo
¢ mais forte do que de cada uma
das partes isoladamente!

A procura e a manuten¢do da segu-
ranca, a produgao e distribuicdo de
alimentos ou a defesa face a amea-
cas externas, sdo alguns exemplos
muitos simples e ancestrais que
permitem perceber que em grupo
tem sido mais facil procurar solu-
¢des que aumentem os indices de
protecao de cada individuo, parti-
cularmente daqueles que sdo mais
frageis, que se encontram mais
debilitados ou mais desprotegidos,
dos juvenis e também dos mais
idosos.

Toda a evolugdo das sociedades hu-

manas até aos nossos dias tem sido
um complexificar de um conjunto
basico de interesses coletivos. Um
processo que tem permitido in-
crementar de modo exponencial
os padroes e os indices médios de
qualidade de vida dos sujeitos, das
populagdes e das sociedades.

A partir de um certo patamar de
desenvolvimento social e cultural
acabou por se revelar necessaria a
criacdo de uma espécie de entidade
suprema, por todos reconhecida,
com a fung¢do de assegurar a salva-
guarda desse conjunto de interes-
ses coletivos. Se num primeiro mo-
mento esta fungdo foi assegurada
pelas religides, ela acabou por se
transferir gradualmente para o Es-
tado. O Estado ¢, por assim dizer, e
para 14 de outras fungdes de grande
importancia que lhe sdo reconheci-
das, o guardido dos interesses cole-
tivos de uma sociedade, incluindo
naturalmente as questdes da Etica
e da salvaguarda dos Valores soci-
almente estabelecidos.

E a Gestao Publica ¢, neste con-
texto, 0 mecanismo que as socie-
dades encontraram para assegurar
a manuten¢do e o aprofundamento
das fun¢des do Estado. Através de
processos politicos mais ou menos
complexos, as sociedades encon-
tram formas de seleccionar (por
escolha, no caso dos modelos de
base democratica, ou por imposi-
¢ao forcada, para os regimes de re-
corte mais totalitario e extremista)
as liderancas de governagdo dos
destinos do Estado. E as estruturas
da denominada Administragdo Pu-
blica operacionalizam os caminhos
delineados pelos Governos. O Go-
verno estabelece as Politicas Publi-
cas que considera mais adequadas
para a gestdo do Estado e dos inte-
resses coletivos (o interesse geral,
também conhecido por interesse
publico) e os organismos da Admi-

nistragdo Publica operacionalizam
essas politicas, ou seja levam-nas
até aos cidadaos.

Deste ponto de vista ¢ bom de ver
que toda a mecanica da Gestao Pu-
blica s6 adquire sentido e se torna
potencialmente coerente ¢ eficaz se
ela propria garantir os pressupostos
da Etica e traduzir os Valores que
se querem salvaguardar. De outro
modo seria um contributo muito
forte para a desagregagdo de todo o
modelo. Por isso se percebe e aceita
que qualquer agdo ou decisao to-
mada pelos membros do Governo
ou pelos funcionarios dos organis-
mos da Administragao Publica, que
contrarie os pressupostos da Etica
e os Valores, se considere social-
mente muito censuravel. Se consi-
dere um problema de corrupgao.

A previsao na letra da lei penal de
um conjunto de crimes contra o
Estado passiveis de ser praticados
por detentores de cargos politicos,
de altos cargos publicos, de gesto-
res publicos ¢ de funcionarios dos
servigos da Administragdo Publica
¢ afinal de contas uma forma de
reconhecimento da importancia da
necessidade de a Gestdo Publica
salvaguardar e reforgar a Etica,
traduzir os Valores socialmente
partilhados e, através deles, de as-
segurar a prossecu¢do do interesse
geral.



