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ccountabiltity é um termo
da lingua inglesa, sem
que na lingua portuguesa
se consiga encontrar
uma tradugdo que
abarque a totalidade do
seu amplo significado
apenas numa tnica
palavra. Um dos seus significados
€ a obrigacio de quem ocupa
um determinado cargo prestar
contas de forma fidedigna e
principalmente responsavel, quer
no ambito publico, quer no ambito
privado. A presta¢do de contas
passa assim a ser vista de uma
forma transparente e confiavel,
bem como um icone para a boa
governacao, tanto no setor publico
como no setor privado.

Estamos assim perante situagoes
que podem ser mensuradas,
calculadas e, por conseguinte, ser
alvo de avaliacdo, quer em termos
quantitativos, quer em termos
qualitativos. E, pois, possivel e
desejavel premiar ou penalizar o
desempenho, caso este seja 0 mais
adequado ou inadequado.

Para o caso do setor publico,
um dos autores de referéncia
na literatura de ciéncia politica
(Guillermo O’Donnell),
estabelece uma diferenciaciao
espacial entre accountability
vertical e accountability
horizontal. A distin¢do entre
ambas reside no facto de quem
efetua a monitorizacao, o
acompanhamento e a fiscalizacao
dos governantes e representantes
(1) dos cidadaos.

No tocante a accountability
horizontal, cabe aos decisores
politicos e ao proprio setor publico
estabelecer esses procedimentos.
Quanto a accountability
vertical, 0 monitoramento, o
acompanhamento e fiscalizacao
recai um pouco em cada um de
nos, ou seja, sobre os cidadaos
e também sobre a imprensa
independente. Somos todos e cada
um de nds os responsaveis por
estabelecer formas de controlo
ascendente sobre os governantes
e sobre 0s nossos representantes.
Sobre os recursos ptiblicos que
sdo confiados para gerir devem ser
prestadas contas e escrutinados
os desempenhos. Pessoalmente
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nao concordo com esta divisao,
pelo simples facto de ser muito
redutora. De fora ficam outros
tipos importantes de controlos,
€omo sejam, entre outros, os
controlos judiciais e o legislativo.

No tocante a imprensa
independente, espera-se que esta
pelo menos estimule a sociedade a
refletir sobre os comportamentos
dos governantes e representantes,
bem como contribuir para o
ampliar da forma como estes
efetuam a prestagdo de contas
publicas, quer de uma maneira
formal, quer informal. A correta
informacdo ajuda a formar
consciéncias e torna a mudanca
de comportamentos e de atitudes
mais facil de implementar.

Mais tarde surgiu o conceito
de accountability diagonal, que
se refere ao controlo sobre os
governantes e representantes
levado a cabo por terceiros, dentro
das proprias instituicoes do Estado,
nao ligados hierarquicamente
ao visado, mas com poderes de
inspecdo e de audicao.

A accountability piblica
refere-se a questdes do dominio
publico, como a utilizacao de
fundos publicos, o exercicio da
autoridade publica ou a gestdo de
instituicdes publicas, bem como
aatengao prestada ao potencial
abuso de poder. Estende-se
ainda a organismos privados que
exercem prerrogativas publicas ou
recebem financiamento piiblico.
Estamos, portanto, a falar de um
leque alargado de organizacgées

e de pessoas, a quem deve ser
exigida a obrigacdo de explicar e

justificar a sua conduta, sendo que

muitos delas nem estao sujeitas aos
controlos previstos por elei¢oes
democraticas.

As fungoes publicas devem ser
desempenhadas atendendo aos
recursos utilizados, a legislacio,
regulamentos, politicas, estratégias
e diretrizes, cuja observancia é
imperativa. Responsabilidade
publica implica, portanto, ser
responsabilizado ou elogiado
em ptiblico. Existem paises que
procuram levar a accountability
publica tio a sério que
inclusivamente disponibilizam aos
seus cidaddos licenciaturas nestas
matérias.

Importante é o facto de que
cada vez mais os cidaddos
portugueses estio conscientes
que devem controlar e fiscalizar
as acoes dos seus representantes
e governantes. Mas o grau dessa
consciencializa¢io ainda é baixo,
logo existe um longo caminho a
percorrer.

Quando os cidadios sdo
informados, podem agir para
louvar, condenar, alterar ou
mesmo interromper as inten¢oes
dos governantes e representantes.
Os cidaddos usufruem de um
controlo suplementar sobre os
assuntos que os afetam.

Como muitas vezes na realidade
o que deveria ser ndo o €, existem
exemplos de mobiliza¢des de
cidadaos, que efetuam o percurso
contrario, ou seja, em vez de
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Umaadequada
accountability
niblicapode
ajutar a garantir
que alegitimidade
dosgovernantes
permaneca
intacta

esperarem pelas iniciativas dos
governantes em prestar uma
transparente accountability
puiblica, vdo eles 4 sua procura. E
caso para dizer que se “Maomé nao
vai a montanha, a montanha vai ter
com Maomé”.

Nos EUA (apenas para citar um
exemplo entre muitos) surgiu
uma importante iniciativa que
partiu dos cidadaos. Designa-
se por “Public accountability
iniciative”. Trata-se de uma
organizacio sem fins lucrativos,
que vive de donativos da sociedade
civil e que investiga as relagdes
potencialmente promiscuas entre
o governo do pais, os governos
dos diferentes estados e o setor
empresarial, nomeadamente
investigar a existéncia de
quaisquer relacdes entre o poder e
a corrupgao.

Tudo comegou com a
construg¢do de uma base de
dados que agrega informacdes

importantes, como
relacionamento entre politicos,
entre estes e empresarios e
financiadores das respetivas
campanhas, informacoes

sobre empregos anteriores

dos funcionarios nomeados

para a Casa Branca, contratos
governamentais, etc. Com esta
iniciativa os cidaddos dos Estados
Unidos procuram investigar
potenciais situacdes de corrupgao,
dado que mesmo naquele pais ndao
existe uma adequada cultura de
accountability publica.

A accountability publica
€ essencial ao processo
democratico, ja que se traduz
numa clara prestacio de
contas daqueles que exercem o
poder. A errada ou inadequada
utilizagdo de fundos publicos
deve for¢osamente ser passivel
de responsabilizacdo. Todo
o processo de utilizacdo de
fundos priblicos deve ser claro
e transparente. A falta ou a
insuficiéncia de transparéncia
pode levar a corrupgao e esta sem
sombra de diividas mina as bases
da democracia.

Uma adequada accountability
piblica pode ajudar a garantir que
a legitimidade dos governantes
permaneca intacta ou até reforcar
essa legitimidade. Os governantes
€ 08 NOSSO0s representantes
deveriam ser os primeiros
interessados neste sistema, ja que
teriam a oportunidade de explicar
e justificar as suas intengoes e
op¢oes, promovendo a confianga
e a aceitacdo da sua autoridade
por parte dos cidaddos.

Nas tiltimas duas décadas,
numerosos investigadores
académicos provenientes de
diversas ciéncias socias debrugcam-
-se sobre este tema, chegando
a conclusio de que em muitos
paises existe um claro défice de
accountability publica, havendo
ainda muito a fazer para colmatar
estas lacunas.

Mas para quando é que em
Portugal os cidaddos saberdo
que o0s recursos publicos estdo a
ser bem geridos e as utilizagoes
indevidas sancionadas? Por este
andar nunca. Penso que para bem
de todos valerd a pena pensarmos
nisto.

(1) Como representantes consideramos
todos aqueles que, nao sendo formalmente
governantes, tratam de questdes de dominio
publico e com acesso a fundos piblicos.
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