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lobalizacdo pode ser
definida como um
aumento das transac¢oes
entre individuos e
institui¢coes localizados
em paises diferentes,
que influenciam os
comportamentos
economicos e sociais, aceleram
o processo de integracao dos
mercados, face a eliminagio de
barreiras a troca, e geram uma
maior interdependéncia — neste
processo, as fronteiras nacionais
quase parecem desaparecer.

A par da globalizacado dos
mercados, assiste-se pois ao
aprofundamento de processos
de integrac¢do econémica, a
continuacdo do processo de
internacionalizacdo do capital e
a globalizagao da produgao, com
a expansdo da industrializacdo
anovas areas, na sequéncia
de deslocamentos do capital
industrial por poderosas
multinacionais. Em particular,
assiste-se a deslocamentos
espaciais de fases do processo
produtivo para beneficiar
de vantagens nacionais, ao
desenvolvimento tecnolégico
para, simplificando o trabalho,
facilitar os deslocamentos, e
a promogio da igualdade nos
padroes de consumo para
maximizar os beneficios da
dimensdo do mercado e, portanto,
da escala de produgio.

Em termos politicos, o processo
de globalizacao fez reemergir
o liberalismo, assistindo-se ao
aumento da desregulamentagio
e de privatizagao que, para além
de reduzirem os instrumentos
e a margem de manobra dos
Estados, dificultam a sua ac¢io.
A vulnerabilidade dos paises
acentuou-se, comprometendo-
se o prosseguimento de politicas
internas desejadas.

E verdade que o aumento
da concorréncia a escala
internacional ampliou, por
exemplo, a eficiéncia em termos
de precos e que a qualidade dos
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bens e servi¢os melhorou. Mas

a globalizagdo tem tido também
consequéncias bem danosas

— exclusdo social, incerteza

no andamento das economias

e aumento da economia nio-
registada —, que apontam para a
necessidade de regresso a, pelo
menos, alguma regulamentagao
estatal.

Na sequéncia da intensificacdo
da concentracgdo (face a
reinvestimentos das proprias
empresas nos sectores de
actuacao) e da centralizacdo
(através de fusoes e incorporagoes
de outras empresas que cederam
a concorréncia) do capital, sdo
cada vez mais os sectores da
economia controlados por uma
poderosa minoria localizada
em paises desenvolvidos. A
polarizagao — distancia que separa
os paises mais desenvolvidos
(Unido Europeia, Estados Unidos
e Japao) dos restantes — tem
portanto aumentado. Acresce que
as desigualdades se tém também
ampliado no seio dos paises,
mesmo nos mais desenvolvidos.
Tal é reflectido, por exemplo, nas
taxas de desemprego, no nivel
dos saldrios, na desigualdades
de rendimento e na deteriora¢ao
das condigbes de trabalho, ja que,
fruto do progresso tecnolagico,
as inddstrias mais bem-sucedidas
tendem a ser cada vez menos
intensivas em trabalho pouco
qualificado.

Mesmo nos paises
desenvolvidos, onde ha maior
abrangéncia de programas de
seguranca social promotores de
maior equidade, o crescimento
economico permitido pela
globalizacdo tem sido excludente.
Por isso, o sucesso da globalizacio
ndo poder ser apenas julgado
pelos ganhos em concorréncia e
precos, e em qualidade de bens
e servicos, devendo ser também
deduzidos os seus custos. Estes
remetem para a necessidade de
reentrada do Estado no sistema de
regulacio/direccdo do processo de
desenvolvimento.

O processo de globaliza¢ao
e, mais particularmente, a
desregulamentacdo e a abertura
subjacentes acentuaram a
volatilidade dos capitais e das
cotacdes das moedas, ja que
a procura de lucros faceis e
rapidos, que fogem do controlo
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das autoridades, fez disparar
amobilidade, as inovagoes
financeiras, os novos produtos
financeiros, as novas opgoes
de aplicacio e a instabilidade
econdmico-financeira. Acresce
que, sendo tdo significativa a
parcela de recursos que gravita
em torno da obtencdo de ganhos
especulativos, ha pois um
relevante montante que foge da
esfera produtiva e penaliza o
crescimento econéomico.
Subjacente ao ja referido, a
globalizacio intensificou o peso da
economia ndo registada e mudou
a sua composicao, passando
a sobressair a economia ilegal
(a margem da lei na producio,
na venda, na distribuicdo
ou posse) e a economia
subterranea (decorrente do nao
cumprimento das obrigacoes
fiscais e parafiscais), de modo
que, sendo financeiramente
estruturante da criminalidade
economica internacional,
passou a ser o pilar fundamental
do “mundo cinzento”. As
interpenetraces com a fraude e a
corrupgdo facilitadas pela brutal
centraliza¢do do rendimento e
da riqueza as escalas nacional
e internacional, pela liberdade
de circulacdo dos capitais,
pela institucionaliza¢do dos
paraisos fiscais, pelas politicas de
descriminalizacao, desregulacao e
auséncia de fiscalizacdo, passaram
a ser mais organicas.

Aglobalizacao
Intensificou 0 peso
tlaeconomianao
registadae mudou
asuia composicao,
passanto
asobressair
aeconomiailegal

A fraude, nomeadamente
a perpetrada por quem tem
elevado estatuto social e
politico, que atinge valores
capazes de estremecer o
mundo, € crescentemente
parte da actividade do crime
organizado. O crime econémico
organizado “de colarinho branco”
estende-se para negocios muito
diversificados: da corrupg¢ao
aos negocios de guerra, da
manipula¢do financeira a
contrafaccdo, do “tratamento” do
lixo toxico aos sistemas paralelos
de crédito. Enfim, nenhum
negocio é subestimado desde que
permita obter lucro, alheando-
se totalmente das consequéncias
individuais e sociais que possa
acarretar. E evidente que algumas
actividades da economia nao
registada sdo legais, mas é por isso
que, por exemplo, ha paraisos

fiscais, é permitido planeamento
fiscal e existem muitas virgulas e
entrelinhas na legislacdo.

Neste contexto, embora ndo
acredite que a globalizacdo
possa ser evitada, creio ser
conveniente o retorno a uma
maior intervencdo estatal de
modo a que os paises, tendo em
conta a respectiva realidade,
participem na globalizacao,
evitando problemas induzidos
pelo liberalismo. Genericamente,
o Estado deve ter capacidade
para promover: (i) a eficiéncia,
incentivando a concorréncia,
combatendo as externalidades
negativas e fornecendo bens
publicos, intervindo no caso
de “falhas de mercado”; (ii)

a equidade, redistribuindo

o rendimento entre grupos
particulares, através de
instrumentos como os impostos
e as transferéncias; (iii) a
estabilidade macroeconomica e o
crescimento.

Em particular, o Estado
deve ser capaz de suscitar a
internalizacio das externalidades
negativas por quem as produz,
fomentar a concorréncia nos
mercados e refrear as tentativas
de abuso de posicdo dominante,
regulando fusdes e aquisicoes,
precos e lucros no caso dos
monopolios, praticas de conluio,
evitando a cartelizacdo dos
mercados, e intervir na relacao
entre capital financeiro e
capital produtivo, rebatendo
o dominio da especulag¢ido
sobre a acumulagdo de capital
fisico. A dimensdo e a eficacia
dos bens de investimentos,
as qualificacdes da mao-de-
obra, os servigos publicos e a
investigacdo e desenvolvimento
sao fundamentais para a
competitividade e requerem
igualmente um esfor¢o amplo de
desenvolvimento e investimentos
por parte do Estado.

Gostaria de terminar dizendo
que a intervencdo do Estado
requer financas saudaveis, pelo
que o seu reconhecimento é o
primeiro passo na direc¢do da
implementacio das reformas
necessarias para que possa
cumprir o papel desejado.
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