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. - E depois do LuxLeaks? Tentativa de harmonizacao fiscal do impos-
to sobre as empresas na Unido Europeia?

No passado dia 17 de Junho a Comissao Europeia apresentou um “Plano de Acdo
de reforco do combate d elisdo fiscal”.

Este Plano apresenta como elemento central, o desenvolvimento
de uma base tributaria consolidada comum, em inglés Common
Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB), relativamente a tributa-
cao dos lucros das empresas.

O comissario Pierre Moscovici, responsavel pelos Assuntos Eco-
ndémicos e Financeiros, Fiscalidade e Unido Aduaneira, relativa-
mente ao elemento central deste Plano, afirmou o seguinte:

“Temos um mercado Unico e precisamos de legislacdo tnica para a tribu-
tacdo de empresas transfronteiricas. As empresas com atividade em vd-
rios Estados Membros usariam uma base tnica nos 28 ao contabilizar os
lucros, em vez de se usar uma base nacional como acontece neste momen-

to.

Convém aqui recordar que o mercado (nico na Unido Europeia,
que estabeleceu a liberdade de circulacao de pessoas, mercado-
rias, servicos e capitais, foi instituido em1de Janeiro de 1993!

Ao contrario do que aconteceu com 0s impostos sobre o consu-
mo, s6 passados 22 anos do estabelecimento do mercado Unico,
é que parece ter surgido a preocupacdo do estabelecimento de
regras comuns na tributacao das empresas transfronteiricas.

Para tal, foi necessario a divulgacao do caso que ficou conhecido
por Luxembourg Leaks e que revelou a existéncia de acordos fiscais
secretos entre o governo do Luxemburgo e subsidiarias de gran-
des empresas, nos anos de 2003 a 2011.

Recorde-se que, naquele periodo, era Primeiro-Ministro do Lu-
xemburgo o atual presidente da Comissao Europeia, Jean-Claude
Juncker.

Ora, 343 empresas com implementacdo internacional como a
Pepsi, o0 Ikea ou aApple beneficiaram desses acordos fiscais secre-
tos, o que lhes permitiu que parte dos seus lucros fosse tributada
em apenas 1%, por via das suas subsidiarias no Luxemburgo.
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Na sequéncia deste caso, ouvimos ou lemos que estas operacoes
sdo totalmente legais e que constituem uma decisao de planea-
mento fiscal das empresas. Mas, sera assim?

Porventura, estara o caro leitora pensar como é que estas empre-
sas, que na maior parte das vezes ndo tém qualquer atividade no
Luxemburgo, conseguem que 0s seus lucros af sejam tributados?

Sera que é através da criacdo de mecanismos artificiais de trans-
feréncia de resultados para as subsidiarias do Luxemburgo? Me-
canismos estes que, desejavelmente, tém uma aparénciade lega-
lidade para dificultar a atuacdao da Administracao Fiscal do pais
onde os lucros sao obtidos?

Considerando os documentos divulgados, a resposta é afirmati-
va para as duas questodes.

E numa analise mais detalhada, conclui-se que sO desta forma
a busca da verdade material dessas Administracdes Fiscais sera
dificultada. E se a tudo isto acrescentarmos uma atitude pouco
ou nada colaborante (seja pela falta de colaboracao ou por uma
colaboracao deficiente) por parte dessas empresas e da Adminis-
tracao Fiscal do Luxemburgo, facilmente se percebe que se torna
praticamente impossivel qualquer investigacao chegaraalguma
conclusao.

Estamos na presenca de um encontro de vontades, por um lado
estas empresas procuravam que os seus lucros fossem tributados
auma taxa inferior a taxa vigente no Estado em que sao obtidos,
por outro lado o Luxemburgo obtinha receitas que de outra for-
ma nao conseguiria.

Em todo este processo parece que foi sempre irrelevante o facto
dessas empresas e do Estado do Luxemburgo estarem a retirar re-
ceitas de outros Estados (Membros ou nao da Unidao Europeia).

Assim, resta-nos esperar que a eventual introducao da base tri-
butaria consolidada comum (Common Consolidated Corporate
Tax Base), seja o inicio de um combate efetivo a fraude e evasao
fiscais nos impostos sobre as empresas na Uniao Europeia e que
casos similares ao Luxembourg Leaks nao surjam no futuro.



