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A corrupg¢do € muito
provavelmente uma das tematicas
que mais tém sido mediatizadas
nos ultimos anos em Portugal.
Ou porque existam processos
de investigacdo em curso
nos tribunais e nas policias,
nomeadamente quando envolvem
nomes de destacadas figuras da
vida politica, econémica e social,
ou porque sejam divulgados
resultados de analises e de estudos
acerca do problema nos diversos
paises do mundo (como, por
exemplo, os indices anuais da
Transparéncia Internacional,
os relatorios de avaliagdo da
Uniao Europeia, do Greco, ou do
Eurobarémetro, entre outros),
dificilmente encontramos um dia
em que o tema ndo seja abordado
na imprensa escrita ou falada,
sendo mesmo recorrente a sua
utilizacdo como principal tema de
capa dos jornais e como noticia de
abertura de telejornais.

A problematica da corrupgao
€ muito vasta. Podemos procurar
conhecer as suas causas, 0s
contextos em que ocorre as
praticas que lhe dao forma, ou
ainda as consequéncias e 0s
custos, aos mais diversos niveis,
que derivam da ocorréncia desta
pratica. Uma outra vertente que
tem sido particularmente estudada
é a das percepgodes sociais, no
sentido de se colherem elementos
que permitam perceber o modo e
a forma como as pessoas avaliam
e se relacionam com o problema
e como admitem poder reagir
perante situagdes concretas desta
natureza em que, por qualquer
razao, possam ver-se envolvidas.

Independentemente do angulo
que seja considerado, os estudos
sobre a problematica da corrupgao
sdo de grande importancia, uma
vez que é através deles que se
conseguem alcangar elementos
que permitem compreender
o fenémeno de modo mais
objectivo e desenhar medidas
que se mostrem potencialmente
mais adequadas a sua prevencdo,
repressdo e controlo.

O Observatorio de Economia
e Gestdo de Fraude (Obegef-

http://www.gestaodefraude.
eu/wordpress/) tem justamente
como um dos seus principais
propositos procurar contribuir
para a producio de conhecimento
cientifico relativamente a questdo
da corrupcio e, num sentido mais
amplo do conceito, da fraude — a
no¢ao de corrupgao nao pode
deixar de ser entendida como uma
forma mais especifica de fraude,
ou seja, a que ocorre em contextos
de funcionamento dos servicos

e da gestao do patrimonio e dos
interesses publicos.

E os diversos projectos
e estudos que tém sido
desenvolvidos no Obegef, tanto
no ambito da fraude como no da
corrupgdo, — tal como todos os
demais que sdo realizados por
esse mundo fora acerca destas
mesmas tematicas — acabam
por conduzir--nos sempre
invariavelmente a uma mesma
conclusio basilar, que esta
presente, de modo transversal,
em todos os contextos e
enquadramentos estudados.

Referimo-nos ao factor
subjectivo, que podemos traduzir
da seguinte forma: qualquer que
seja o contexto que permita a
ocorréncia de actos de fraude ou
de corrupgio, eles apenas tém
lugar na medida em que aqueles
que 0s praticam apresentam
um determinado perfil, uma
capacidade, uma atitude que lhes
permite dar os passos e tomar as
decisdes necessdrias nesse sentido.

Estamos em regra perante
sujeitos que evidenciam perfis e
atitudes que podemos caracterizar
como “egoistas”. Pessoas —
funcionarios dos servicos publicos
e utentes desses servigos — que
colocam os seus interesses pessoais
acima dos interesses colectivos.
Pessoas que, com tais atitudes e
praticas, prejudicam os interesses
e os valores colectivos que a
sociedade lhes confia e que espera
salvaguardem.

Quando, sem que nada o
justifique, um funcionario e um
empresario decidem inflacionar
o valor de custo de uma obra
no ambito de um processo
de contratacdo publica — por
exemplo, para a construgio de
um hospital ou de um trogo de
auto-estrada — permitem de modo
puramente egoista o aumento das
suas receitas normais, produzindo
a0 mesmo tempo um efeito de
sobrecarga nos seus concidadaos,
na medida em que sdo eles que

tém de suportar todos esses custos
adicionais.

Além disso, por desrespeitarem
o quadro de regras proprio do
procedimento da contratagdo
publica associado, contrariam
as expectativas que a sociedade
lhes confiou. Por isso se diz
que a corrup¢ao € também um
factor que contribui para minar
e desacreditar a confianca social,
quer dos cidadaos uns sobre os

Se o acto corrupto
€ praticado por
um familiar ou
amigo, isso tende
a ser visto como
estando mais
proximo daquilo
que se designa por
“desenrascanco”

outros, quer sobre as proprias
instituicoes.

Encontramos situacoes
paralelas, em termos de atitude
e de efeitos, por exemplo, em
praticas de corrup¢ao sobre
agentes de autoridade para ndo
autuarem automobilistas que
sejam interceptados a conduzir
em excesso de velocidade ou
alcoolizados. Ambos alcancam
0s seus propositos imediatos
— incremento das receitas
monetdarias por parte do agente
de autoridade e continuag¢do da

utiliza¢do de automoével por parte
do condutor — a troco da subversao
das regras e das expectativas
sociais, com riscos evidentes

sobre a manutencgio dos indices

de seguranca rodovidria, ou seja,
sobre um interesse comum.

Um outro dado igualmente
pertinente, que os estudos sobre
estas questoes tém evidenciado,
prende-se com a tendéncia para
uma certa relativizacao sobre a
forma como as pessoas parecem
avaliar o grau de gravidade
associado aos actos de corrupg¢ao
e de fraude. Relativamente a
esta vertente, os elementos que
sdo conhecidos tém revelado
que em regra, para actos da
mesma natureza, as pessoas
tendem a associar uma gravidade
maior quando essas praticas
estdo associadas a alguém que
nao conhecem pessoalmente.
Consideram, por exemplo, ser
menos grave a situagdo de um
familiar ou amigo “meter uma
cunha” para alcancar um posto
de trabalho do que quando essa
mesma ac¢do € praticada por
alguém que nio seja das suas
relacGes pessoais.

Também neste tipo de reac¢io
identificamos atitudes distintas
dos sujeitos. Se o acto corrupto
€ praticado por um familiar ou
amigo, tende a ser visto e avaliado
como estando mais préximo
daquilo que os portugueses
designam por “desenrascanco”.
Nesse sentido, ndo representara
assim algo de tdo negativo — “é o

que todos fazem”, é o justificativo
por vezes apresentado. Mas, se

o mesmo acto for praticado por
um desconhecido, entao trata-se
seguramente de um corrupto que
pratica um acto muito censuravel e
que por isso deveria ser punido de
forma exemplar.

Através destes simples exemplos
procuramos mostrar um pouco do
que € a vastidao da problematica
da corrupgdo e as diversas formas
de a ir estudando e conhecendo.
Mas entendemos que a ideia
central passa muito pela dimensao
subjectiva, pela atitude das
pessoas, quer das que praticam os
actos, quer das que os avaliam.

A vivéncia em sociedade
implica necessariamente a
cedéncia de alguns pequenos
interesses particulares, de modo
a salvaguardar os superiores
interesses colectivos e a confianca
social. E, por assim dizer, uma
espécie de prego a pagar para
convivermos a nossa dimensao
social, cultural e civilizacional.

Provavelmente todas as pessoas
de uma sociedade acabam, mais
dia, menos dia, por se cruzar com
oportunidades para se deixarem
corromper, para alcancar
dividendos e ganhos pessoais que
trariam muito provavelmente
beneficios imediatos e que, em si
mesmos, nao seriam de rejeitar.
Todavia, porque contrariam
as normas e as expectativas
sociais, ou seja, os valores morais
socialmente aceites e nos quais
acreditam profundamente,
rejeitam-nas liminarmente.

Mas ndo € assim com todas
as pessoas. Existirao sempre
alguns que apresentarao atitudes
tendencialmente mais egoistas,
que estardo mais disponiveis para
preferir alcancar os seus interesses
pessoais do que a sacrifica-los em
favor do interesse colectivo.

Por isso importa que, desde
a familia as escolas, as politicas
de manutencdo da coesao social
continuem a apostar numa
formagao sélida dos valores
colectivos da sociedade, e que as
estratégias de prevencao e controlo
da corrupcgdo permitam conhecer
e caracterizar as possiveis
oportunidades para a ocorréncia
de praticas desta natureza e
controlar a ac¢ao daqueles que
nelas tém de operar.
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