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A ECONOMIA NAO-REGISTADA E A CRIMINALIDADE
ECONOMICA ORGANIZADA
A IMPORTANCIA DA ACAO PREVENTIVA

Por Guilherme d Oliveira Martins

A economia nao-registada ou economia subterranea,
como também é conhecida, € uma questdo que tem
preocupado, de modo crescente, os Estados e o0s
Governos, sobretudo por constituir um fator de
distorcao do desenvolvimento economico, com todos os
custos e efeitos negativos que comprovadamente lhe

estao associados.

O problema ndo é de hoje nem é exclusivo de
determinados paises ou regibes do globo. Esta
presente em todas as latitudes, traduzindo-se
naturalmente numa preocupacao dos governantes e de
todos os setores responsaveis pela prevencao e pelo
controlo, nas areas da justica, da fiscalizacdo e do

controlo financeiros, sendo também objeto que da



Mod. TC 1999.001

CONSELHO DE A

PREVENCAO DA _
CORRUPCAO

maxima atencdo pelas principais organizacdes

Internacionais.

Atualmente, vao sendo conhecidos alguns dos
contornos que caraterizam a economia nao-registada e
a criminalidade economica organizada bem como os
efeitos que estes fendmenos apresentam sobre a
dinamica de desenvolvimento da propria economia, da

vida social e cultural das sociedades.

Estas problematicas traduzem um fendmeno que exige
mecanismos de controlo eficazes e eficientes, quer no
plano da represséo e aplicacao de sangbes a todos os
gue se envolvem na sua pratica, quer relativamente a
medidas de carater preventivo. Por isso, os Estados se
tém esforcado em cooperar de uma forma ativa, na
procura de solucbes estratégicas que permitam
alcancar quadros de controlo e prevencado de eficacia

crescente.

E sabido que a existéncia, a persisténcia, o
alastramento e a vulgarizacao destas problematicas se

encontra muitas vezes associada a contextos de crise
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de cariz socioecondmico, a elevados indices de
pobreza, principalmente quando se acentuam as
desigualdades sociais e econdmicas na distribuicdo de
rigueza e NO acesso aos apoios de carater social,
guando vastas percentagens da populacao com
grandes caréncias coexistem com um numero reduzido

de detentores de riqueza.

Dos efeitos decorrentes desta situagcao resultam,
sobretudo, a perda de confianca e credibilidade das e
nas instituicoes, o menosprezo pelo primado da lei, o
desvirtuar do adequado funcionamento dos mercados,
com o0s correspondentes efeitos negativos no
iInvestimento, externo e interno criando, deste modo,
Impactos nefastos no  crescimento e no

desenvolvimento econdmico e social.

Para que os mecanismos de prevencao, de controlo e
de combate sobre a economia n&o-registada sejam

potencialmente eficazes importa, naturalmente, que
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haja um conhecimento prévio dos fatores que

caraterizam e explicam o problema.

Por outro lado, no plano internacional, os Estados tém
atuado concertadamente de modo a consensualizar e
fazer aprovar diversas convencoes, através das quais
se vinculam a adocdo de medidas tendentes a
iIntroduc&o, nos modelos politicos e nos ordenamentos
juridicos internos, de procedimentos que, no seu todo,
assegurem uma maior eficacia no combate e no
controlo da criminalidade economica internacional

organizada e do brangueamento de capitais.

Estamos convictos de que a prevencao € a forma mais
eficaz de controlar as praticas que desvirtuam o
funcionamento correto e adequado da Economia e dos
organismos da Administracdo Publica, sobretudo das
mais vocacionadas em assegurar mecanismos de acao

direta.
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Salientamos, de entre os procedimentos preventivos,
as atividades de controlo financeiro realizadas pelas
Instituicoes Superiores de Controlo (ISC) e que
iIncluem, entre outros, a avaliacdo dos sistemas de
controlo interno, o zelo pela existéncia e pelo rigor de
boas praticas de gestdo, com a observancia de
exigentes principios de economia e a verificacdo exame
das demonstracdes financeiras, inserindo-se todo este
conjunto de procedimentos na prevencao.

O Tribunal de Contas de Portugal contribuiu para esta
realidade através da defesa da legalidade e do
Interesse publico tendo em vista o aperfeicoamento do
funcionamento das entidades que audita e fiscaliza,
sobretudo dos seus sistemas de controlo e de gestao.
A acao dos auditores do Tribunal de Contas permite
detetar deficiéncias e apontar caminhos que contribuam
para as suprimir. Destacando-se o estimulo que tem
sido dado ao respeito pela ética que vincula os servicos
publicos, particularmente no que toca aos conflitos de

Interesses, incompatibilidades e acumulacfes, e a
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colaboracdo para o aperfeicoamento da legislacao
pertinente, propondo alteracbes que considera
adequadas, publicitando relatorios de auditorias e a
verificacdo de praticas de delitos de natureza
economica e de ma ou inadequada gestao de valores
ou patrimoénio publico. Sempre que sao encontrados
sinais de terem ocorrido praticas de crime, as
informacdes que |hes correspondem s&o, nos termos
da lei, comunicadas ao Ministério Publico, a fim de que
este desenvolva as diligéncias necessarias de

iInvestigacao criminal.

De entre as atividades desenvolvidas pelo Tribunal
destacam-se:
- Intensificacado e aperfeicoamento da avaliacdo dos
sistemas de controlo interno;
- Reforco do controlo em areas mais expostas a
riscos de fraude, de ma gestao publica, de conflitos

de interesses e de corrupcao;



Mod. TC 1999.001

CONSELHO DE A

PREVENCAO DA _
CORRUPCAO

- Reforco do controlo de falsificacdbes e omissoes
contabilisticas;

- Elaboracdao de relatérios e  subsequente
publicitacao;

- Criacdo de processos de gestdo de pessoal na
Funcdo Publica com o objetivo de promocao,
selecdo e motivacao de funcionarios que se
distingam pela sua integridade e competéncia;

- Reforco do intercambio de experiéncias e
iInformacdes com outras entidades nacionais e
internacionais empenhadas no combate a
COIrupcao;

- Criacdo e aperfeicoamento de mecanismos
adequados a rececéo e tratamento de denuncias de

irregularidades.

Devem ser tidas em linha de conta, na realizacéo de
auditorias, as normas internacionais de auditoria que o
Comité de Normas de Auditoria da INTOSAI tem vindo

a adaptar a especificidade das acdes de fiscalizacao
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levadas a cabo pelas instituicbes superiores de
controlo.

A pratica do Tribunal de Contas — a semelhanca de
outros congéneres — é a de assumir como areas de
especial risco as seguintes operacOes e setores da

Administracao:

PrivatizacOes e contratacao publica, v.g., contratos

de empreitada de obras publicas e de fornecimento;

Atribuicao de subsidios;

Gestdo e venda de propriedade publica,

licenciamento e Administracéo local;

Recrutamento e gestéao de pessoal;
- Administracao fiscal.

E igualmente relevante a atencdo dispensada as
auditorias quer no seu planeamento quer na sua
execucao. Através delas é possivel reunir uma série de
elementos e indicadores que indiciam praticas que
podem potenciar a ocorréncia de situacoes de
corrupcao ou de deliberada ma gestao publica:

- Uma excessiva concentracao de poderes;
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A néo alteracao/correcao de deficiéncias de controlo

em situacOes anteriormente identificadas;

- Uma evidéncia de conflitos de interesses ou de
auséncia de controlo;

- ContratacOes sem efetiva necessidade;

- Utilizac&o de procedimentos n&o concorrenciais;

- Falta ou irregularidade na publicitacao dos
CONCUrsos;

- Falta de preparacao nos processos de contratacéo,

no plano pessoal ou institucional, entre candidatos e

responsaveis pela fiscalizacao.

Quanto a acao desenvolvida pelo Conselho de
Prevencao da Corrupcao neste ambito, importa
destacar o cuidado na definicao e na adocéo de uma
estratégia que, em cooperacao com outras entidades,
designadamente com o Tribunal de Contas, o Ministério
Plblico, os Tribunais e o0s Servicos de Inspecao

setorial, permitiu j& um conjunto alargado de medidas
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especificas destinadas aos servicos da Administracéo
Publica, destacando-se 0s seguintes instrumentos:

- Recomendacgdes sobre Planos de Prevencédo de
Riscos de Gestao incluindo os de corrupcéao, que,
neste momento, se encontram aplicadas em mais
de 1000 entidades publicas, entre as quais se
contam as de maior dimensao em recursos, e cuja
eficacia tem estado a ser efetivamente
acompanhada no terreno pelo CPC, através da
realizacao de visitas pedagogicas;

- Recomendacao sobre conflitos de interesses;

- Recomendacao sobre prevencao da corrupcao no
ambito dos processos de privatizacoes;

- Identificacdo e caraterizacao das grandes areas de
risco nas quais se inclui a contratacdo publica e a
fiscalidade, que é reconhecidamente uma das areas
mais expostas a pressdes e onde se consubstancia

uma parte consideravel da fraude tributaria.
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S&0 estes, em tragos gerais, 0S principais projetos e
acoes que o Tribunal de Contas e o Conselho de
Prevencdo da Corrupcao tém procurado adotar no
sentido de corresponder aos compromissos que o
Estado portugués tem assumido relativamente a esta
matéria e, sobretudo, porque estamos indubitavelmente
perante um problema que € em simultaneo um desafio,
relativamente ao qual importa urgentemente desenhar
e adotar as estratégias mais eficazes de combate e

mais adequadas para o seu controlo.
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