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Apontamento sobre a economia paralela

Carlos Pimenta
Observatério de Economia e Gestdo de Fraude

Uma histdria

1. Embora ndo havendo uma histdria dos comportamentos marginais e desviantes nas diversas
sociedades é de facil aceitacdo admitir-se que em todas as comunidades existiram
comportamentos econdmicos que ndo respeitavam as regras estabelecidas.

Contudo, independentemente dos diversos tipos de actuaccdo em causa e das diferentes
designacbes que tais comportamentos assumiram, ndo é legitimo admitir que sempre existiu
economia paralela, com o significado que actualmente |he atribuimos. O que agora
designamos dessa forma refere-se a um conjunto de actividades que sdao moldadas pelas
formas de organizacdo social tipicas da sociedade em que vivemos, estruturada em torno da
produgdo e troca de bens e de uma especifica estrutura de propriedade.

Centremo-nos, pois, na histdria mais recente das nossas sociedades, ndo sendo tomados pela
resignacao que o «sempre» acarreta, remetendo as causas do problema mais para “a natureza
humana” que para a organiza¢do da sociedade, criada, mantida e reproduzida pelos homens e
pela sua organizagdo politica.

2. Por diferentes razGes que ndo carecem de apresenta¢do neste texto, depois da crise de
1929/33 - com depressbes durantes diversos anos seguintes, que desembocaram na segunda
guerra mundial -, os paises capitalistas sentiram a necessidade de quantificar a sua actividade
econdmica e promover politicas que permitissem um desenvolvimento estratégico e um
controlo conjuntural.

Por isso nos fins da década de 30 do século passado a Sociedade das Nag¢des ficaram
encarregues de analisar o problema e em 1947 as Nag¢bes Unidas produzem o primeiro
documento institucional que conduzirda a organizagdo das contabilidades nacionais dos
diversos paises.

Sendo a contabilidade nacional uma pega fundamental da organizag¢do politico-econdmica dos
Estados, as actividades econdmicas marginais e desviantes passaram a ter uma base objectiva
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de referéncia: seriam aquelas que ndo eram registadas na contabilidade nacional. Esta é a base
da actual designacao de Economia Néo Registada.

3. Quando percorremos as posicdes assumidas por diversos autores sobre este assunto
constatamos que as situagGes ai englobadas e as valoragdes de que eram alvo evoluiram. Uma
coisa todos sabiam: para uma actividade ser registada tinha que passar pelo mercado, logo o
autoconsumo tendia a fugir a essa quantificagdo.

Quando nos fins dos anos 40 do séc. XX se lancou oficial e internacionalmente a “ajuda ao
desenvolvimento”, formalmente consagrada pelo presidente Truman em Janeiro de 1949,
houve uma forte focagem no subdesenvolvimento e a atengao econdmica centrou-se nesse
projecto. Muitos economistas, sobretudo da América Latina, lancaram entdo a problematica
da articulacdo de modos de producdo e alertavam que enquanto as actividades capitalistas
eram registadas na contabilidade nacional o mesmo ndo acontecia com as actividades dos
modos de producdo subordinados. A economia informal, essencialmente associada a
estratégia de sobrevivéncia, integravam a economia nao registada (ndo a designando dessa
forma).

Se estas foram as preocupacdes durante algumas décadas, nos anos 70 comeca a emergir uma
nova postura, que se veio a prolongar até aos dias actuais. A economia ndo registada deixava
de ser uma realidade social imposta, ora pela metodologia da contabilidade nacional ora pela
existéncia de modos de producdo pré-capitalistas e passava a ser considerada como uma
estratégia de negdcio, como uma libertacdo dos mercados das peias programadoras,
reguladoras e disciplinadoras do Estado. Varios autores fazem entdo a apologia dessa
actividade econdmica «libertada», a margem do funcionamento até entdo habitual da
sociedade. Era o despontar das teses neoliberais associadas a uma nova organizacdo da
sociedade.

E em consequéncia disso que nos primeiros anos da década de 80, enquanto alguns cantavam
hossanas a «liberdade econdmica» outros chamavam a atengdo para a «degenerescéncia das
relacbes éticas» que comecava a verificar-se em grande escala na economia dos diversos
paises.

4. Para percebermos este debate ideoldgico é fundamental constatarmos que nesses anos 80
iniciou-se uma nova fase do capitalismo a que podemos designar por globalizagdo.

Se o alargamento dos mercados a escala mundial era uma tendéncia natural da evolugao dos
meios de transporte e de comunicacdo, tal poderia ter acontecido de diferentes formas, pois
eram varias as matrizes de organizagao social entdo existentes nos paises capitalistas. Contudo
a forma que assumiu pode ser caracterizada por

e uma «exportacdao» do modelo americano de organizacdao da economia e da sociedade
para a generalidade dos paises;

e um aumento da financiarizagdo da economia (uma actividade financeira e bolsista
alimentando-se a ela propria, desligada do processo produtivo, funcionando
frequentemente contra o prdprio crescimento produtivo) até niveis nunca
anteriormente atingidos, num contexto de articulagdo e mundializa¢gdo acelerada dos
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seus mercados; o capital ficticio expande-se (dando lugar, entre outros aspectos, ao
gue posteriormente foi designado por «produtos financeiros toxicos»);

e pela adopgdo generalizada das teses liberais (liberdade de circulacdo do capital, ndo
do trabalho; liberdade comercial; politicas econdmicas que nado influenciem
directamente a actividade econdémica) e a sua evolugdo para a ideologia neoliberal
(associando aos aspectos anteriores a empresarizacdo da economia e o
desaparecimento do Estado).

N3do referindo outras consequéncias desta globalizacdo é indispensavel dizer-se que esta
desregulacdo da economia, esta subordinacdo de toda a actividade econdmica e politica aos
«donos do mundo» (donos dos mercados, onde imperam os oligopdlios) sé foi possivel com
uma expansdo acelerada da economia ndo registada a partir doa anos 80/90 do século
passado.

Contudo essa expansdo nada tinha a ver com o autoconsumo ou com as actividades informais,
mas sim com a economia ilegal e com a economia subterrdnea (fuga aos fisco). Dai diversos
autores comecarem a falar em degenerescéncia das relacoes éticas.

5. N3do é pois de estranhar que a OCDE desde os anos 90 tenha dedicado atengdo crescente a
economia ndo registada e que a sua preocupacdo primeira se centre na economia subterranea.

Esses estudos culminam no ano de 2002 com a publicacdo de Measuring the Non-Observed
Economy - A Handbook, ainda hoje uma referéncia. Uma referéncia do ponto de vista
conceptual, mas que peca por propor métodos de quantificacdo e andlise que, por serem
demasiado morosos e caros, nunca tiveram implantacao.

Nesse documento se sintetizam os quatro grupos de actividades econdmicas anteriormente
referidas, colocando em primeiro lugar a economia subterranea (as actividades cuja existéncia
tém como principal objectivo o ndo cumprimento das obrigacGes fiscais e parafiscais),
seguindo-se a economia ilegal, a economia informal e, finalmente, o autoconsumo.

Em sintese, a partir dos anos 80 do século passado a economia ndo registada assume
proporg¢des nunca antes atingidas (com tendéncia para aumentar) e as economias subterranea
e ilegal sdo as parcelas fundamentais.

Assim sendo, a economia nao registada é parte de um processo que engloba a fraude, o
branqueamento de capitais, o aumento dos conflitos de interesse, a desregulacdo e
enfraquecimento do Estado, o reforco dos crimes de colarinho branco, a expansdo da
criminalidade econdmica internacional e uma nova geoestratégia das mafias.

Enfim, a economia ndo registada ndo é um problema técnico, é uma questdo social gravissima
que faz perigar a organizagdo social democratica actual.

6. Embora a economia nao registada seja uma metdtese do cancro da nossa sociedade ndo
deixa bizarramente de contar com o apoio dos Estados, como o demonstram os «paraisos
fiscais». Recorde-se a estreita ligagdo daquela com o «consenso de Washington», com a
politica econdmica internacional, essencialmente promovida pelo Fundo Monetério
Internacional e a Organiza¢dao Mundial do Comércio.
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Quantificacdo

7. Uma questdo colocada frequentemente é: como é possivel quantificar o que ndo é
observavel? E uma pergunta semelhante a uma outra que ja nd3o nos atrevemos a colocar:
como é possivel estudar o 4tomo se nds ndo o vemos? O nao ser observado ou quantificado
ndo quer dizer que ndo seja observavel ou quantificdvel. O que ndo é considerado pelo
conhecimento espontaneo pode sé-lo pelo conhecimento cientifico porque este constroi
novos instrumentos de analise.

Para quantificar a economia ndo registada os novos instrumentos sao métodos de observacao
e quantificacdo adequados.

Porque nos parece que é despiciendo aqui fazer uma andlise pormenorizada das metodologias
adoptadas — as quais constam de vdrias obras dos seus autores, do referido manual da OCDE e
do trabalho que serviu de base a construcdo de economia ndo registada em Portugal,
disponivel em http://www.gestaodefraude.eu - refira-se apenas, de uma forma muito
simplista que podemos agrupar esses métodos em quatro grupos:

e generalizando os resultados de observacdes no terreno (exemplo, via auditorias ou
accgoes policiais), processando-se aquelas numa amostra que seja representativa;

e obtendo-se informa¢des da mesma realidade por diversas vias (exemplo, via
inquéritos, comparando a criagdo de recursos e a aplicacgdo dos mesmos) e
confrontando resultados e contra-resultados;

e aproveitando informagdes sobre alguns agregados econémicos conhecidos (exemplo,
quantidade de moeda, producdo de energia) para fazer extrapolacGes sobre o que
deveria haver na contabilidade nacional e ndo ha.

e adoptando métodos econométricos em que a economia ndo registada é uma das
variaveis a estimar do modelo, deduzivel a partir do valor de outras variaveis.

A adopgdo de uma ou outra via resulta dos custos envolvidos, da informacdo disponivel, da
realidade objectiva de cada sociedade. Conforme o método os seus resultados, mas essa
diversidade tem menos a ver com qualquer imprecisdo dos métodos mais com a qualidade dos
dados disponiveis e, sobretudo, de uma questdo fundamental: embora falando-se de
quantificagdo da economia ndo registada, na verdade cada método estd essencialmente
associado a uma quantificagdo de uma certa parte da economia ndo registada.

A parcela mais dificil de quantificar é a economia ilegal (exemplo, droga, peixe ilegal, espécies
em extingdo, transaccdo de 6rgdos, negdcios de guerra, etc.).

8. O método adoptado pelo OBEGEF insere-se no quarto grupo de metodologias, tende a
captar essencialmente a economia subterranea.

Os dados estdo a vista:
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Tabela 1: ENR (como % do PIB oficial) na economia Portuguesa, 1970-2010

1970- 1974- 1979- 1984- 1989- 1994- 1998- 2002- 2006-
Ano 2009 2010
1973 1978 1983 1988 1993 1997 2001 2005 2008

ENR/PIB 9.6 149 173 17.6 181 20.0 205 22.0 224 242 248

Fonte: Calculos dos autores com base na metodologia MIMIC
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Para garantir a comparabilidade dos dados o Produto Interno Bruto de referéncia é calculado
com base nos precos em vigor num dado ano fixo. Considerou-se o ano de 2000 como base.
Assim podemos dizer que a economia ndo registada em 2010 ronda os 32.183 milhées de
euros. Para se ter uma ideia da grandeza deste numero, alguns termos de comparagdo e
calculos significativos na conjuntura nacional contemporanea:

e Um milhdo de euros em notas de 100€ teriam uma altura de vinte centimetros. 32.183
milhGes correspondem a uma pilha de 6,4 quildémetros de altura de notas de 100€.

e Se nao houvesse economia ndo registada, admitindo uma carga fiscal média de 20%, o
deficit do Orgamento Geral do Estado seria de apenas 2,9% do PIB.

Observacoes finais

9. Como podemos “detetar” no nosso quotidiano esta economia ndo registada?
Podemos detetar na manipulagdo contabilistica das empresas e nos relatdrios fraudulentos
das mesmas. Podemos detetar nas manipulagGes dos precos de transferéncia e na
subfacturacdo e sobrefaturacdo em operacGes internacionais. Podemos detetar na utilizacdo
dos «paraisos fiscais» para, com a complacéncia de todas as autoridades, fugir ao pagamento
de impostos onde a riqueza foi criada. Podemos detetar na existéncia de empresas fantasma.
Podemos detetar nas operagdes ficticias na Unido Europeia para se receber IVA em vez de se o
pagar. Podemos detetar nas manipulagdes fraudulentas das opera¢des alfandegarias.
Podemos detetar na utilizagdo de informacdo privilegiada e nas operacées de corrupgdo para
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se agir «da forma mais conveniente». Podemos detetar em muitas outras situacdes.
Também podemos detetar no servigo que é prestado sem factura, mas seria um erro social e
politicamente dramdtico atribuir a esta situacdo a responsabilidade total, dirlamos principal,
da economia nao registada em Portugal.

Provavelmente mais grave que a auséncia de facturas é o excesso de facturas (exemplo,
facturas falsas, empresas ficticias, sucessées artificiais de compras e vendas intercomunitarias)
ou facturas com informacdo errada (exemplo, sobre e subfacturacdao, o encobrimento do que
efectivamente sdo precos de transferéncia).

10. Poder-se-a argumentar em relacdo a tudo o que foi anteriormente afirmado que muitas
das actividades de economia n3o registada sdo legais. E para isso que existem os paraisos
fiscais e outras pragas financeiras internacionais que efectivamente o sdo. E para isso que é
permitido o planeamento fiscal, que até pode ser agressivo, assim como muitas outras virgulas
e entrelinhas da nossa legislacdo. E para isso que se tem uma legislagdo mais preocupada em
recuperar fundos perdidos (em que se recupera sempre uma infima parte) do que em castigar
os que praticam actos ilegais.

Poderiamos discutir essas situacdes por diversas vias — que redundaria em perguntar-se
porque a maioria dos cidaddos sdo sempre obrigados a pagar as “liberdades” de uma muito
minoria de cidaddos, em nome de um progresso que anda para trds — mas gostariamos de
focar o problema de outra maneira.

Se a economia nao registada ilegal impde a condenacao civil, contraordenacional ou penal de
guem a pratica, a legal (retirando desta o autoconsumo e uma parte da economia informal)
impde a condenacdo politica dos drgdos de soberania do Estado que o permitem.

11. O nosso objectivo ao construir o indice de economia ndo registada para Portugal foi
contribuir para um melhor conhecimento da nossa realidade. Quanto maior for o didlogo, a
comparacdo de indicadores e metodologias, as trocas de ideias — normais numa sociedade
democraticas, indispensavel no conhecimento cientifico e imperioso para todos os que
desejem uma sociedade mais ética e de cidadania plena para todos — melhores serdo os
conhecimentos sobre a sociedade em que vivemos, maiores a possibilidade de construir um
futuro digno.

Da nossa parte estamos dispostos, e ansiamos, a esse didlogo.

Porto, 30 de Julho de 2012
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