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>> RESUMO Existem mecanismos de autocontrolo, autoavaliacdo e heteroavaliacdo, das
diversas medidas legislativas relativas a corrupcao que ndo tém sido cabal-
mente cumpridos, originando uma opacidade sobre o processamento dos
fendmenos corruptivos que entram nos sistemas formais de controlo.
Impde-se, com urgéncia a adogdo de medidas que de forma inequivoca, evi-
denciem o processamento formal dos ilicitos de corrupcao e conexos

>>  ABSTRACT The existing measures of internal control, self-evaluation and hetero-evalu-
ation in the Portuguese laws about corruption criminal procedures, are not
totally respected, creating opacity in these criminal procedures.
This situation must be modified, and must be taken the right measures to give
them transparency.
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>> LEGISLACAO

Do ponto de vista legislativo, Portugal tem assistido a uma incessante, continua e
confusa atividade legiferante, ora por singela iniciativa interna, ora como resposta a
compromissos internacionais assumidos.

Esta profusao de diplomas tem gerado dificuldades varias, tanto do ponto de
vista sistematico, bem como do ponto de vista dogmaético, uma vez que, os
diversos tipos legais de corrupgao, tanto encerram, em si mesmos, especi-
ficidades proprias, em diplomas extravagantes, como partilham normas da
parte especial do cddigo penal.

De tal modo que, até mesmo quanto a normas adjetivas, que admitem
meios de investigacao criminal mais “expeditos”, sdo enunciadas dificuldades
interpretativas, no sentido de saber se os mesmos se aplicam ao crime de
corrupcao tradicional do Cddigo Penal, ou a todos os crimes de corrupcao
existentes para além daquele, em leis penais extravagantes.

A que acresce o facto de, a Lei n.2 20/2008, de 21 de abril, contemplar
duas respostas a dois compromissos internacionais diferentes, e com intuito
diferenciado, estatuindo o crime de corrupcéo ativa com prejuizo do comér-
cio internacional e de corrupcao passiva e ativa no sector privado, somente
com uma ldgica de condensacao de incriminagdes, eventualmente despropo-
sitada.



6 CORRUPCAO PROCESSADA EM PORTUGAL. WORKING PAPERS
CIFRAS NEGRAS N2 25/2013

Antonio Calado OBEGEF - Observatério de Economia
e Gestdo de Fraude
http.//www.gestaodefraude.eu

>> TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

Em 2006, com a Lei-quadro da Politica Criminal?, passaram a estar definidas prioridades
tanto quanto a prevencdo como a repressao criminal. Desta lei resultou, para o
Procurador-Geral da Republica, a elaboracao e apresentagao de um relatdrio sobre
a execucgao das leis de sobre politica criminal® Estas leis, apresentadas de dois em
dois anos, nos termos do n.2 2, do artigo 7.2, da mesma lei, determinam, para cada
biénio as prioridades quanto a prevencao e quanto a repressao da criminalidade nelas
elencadas.

Entretanto, deste relatdrio passou a constar uma parte especifica relativa
aos crimes associados a corrupcao, onde devem constar expressamente, nos
termos do disposto no artigo 6.2 da Lei n.2 19/2008, de 21 de abril, os seguin-
tes aspetos:

()

a) Mapas estatisticos dos processos distribuidos, arquivados, objeto de
acusacao, pronuncia ou ndo pronuncia, bem como condenacgdes e ab-
solvigbes e respetiva pendéncia em cada uma das fases, incluindo os
factos resultantes da aplicagdo das Leis n.2 5/2002, de 11 de Janeiro, e
11/2004, de 27 de Margo, devendo também ser produzido, nestes ulti-
mos casos, mapa estatistico das comunicacdes a Procuradoria-Geral da
Republica discriminado segundo a norma especifica e as entidades que
estiveram na sua origem;

b) Areas de incidéncia da corrupcao ativa e passiva;

c) Andlise da duracgido da fase da investigacao e exercicio da agao penal,
instrucao e julgamento com especificacado das causas;

d) Andlise das causas do ndo exercicio da agdo penal, da ndo prondncia e
da absolvigao;

e) Indicacdo do valor dos bens apreendidos e dos perdidos a favor do Es-
tado;

f) Principais questdes jurisprudenciais e seu tratamento pelo Ministério
Publico;

g) Avaliagdo da coadjuvagao dos 6rgaos de policia criminal em termos quan-
titativos e qualitativos;

h) Apreciacao, em termos quantitativos e qualitativos, da colaboragao dos

T Lein.217/2006, de 23 de maio.
2 N.22,doartigo 14.2, Lei n.2 17/2006, de 23 de maio.
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organismos e instituicdes interpelados para disponibilizagao de peritos;

i) Referéncia a cooperacéo internacional, com especificagio do periodo de
tempo necessario a satisfacdo dos pedidos;

j) Formacao especifica dos magistrados, com identificagcdo das entidades
formadoras e dos cursos disponibilizados, bem como dos eventuais cons-
trangimentos a sua realizacao;

1) Elenco das diretivas do Ministério Publico;

m) Propostas relativas a meios materiais e humanos do Ministério Publico
e dos orgdos de policia criminal e medidas legislativas, resultantes da

analise da pratica judiciaria (...)"

Até a data, foram publicadas duas dessas leis, que abrangeram os biénios
2007-2009* e 2009-20112 figurando como prioridade da politica criminal, a
prevencao e a repressao (investigacao) dos crimes de corrupgdo e conexos,
bem como os respetivos relatorios de execugao, contendo uma parte especi-
fica quanto aos crimes de corrupgéao e associados.

Ressalve-se que, mesmo aqui, ndo é certo que nesta previsdo estejam
previstos todos os crimes de corrupgao em vigor, ou somente aqueles que
constem do cddigo penal.

Também, ndo pode deixar de ser realcado que as atribuicdes do Ministé-
rio Publico em matéria de agdo penal, constituem, essencialmente, atividade
repressiva, o que é evidenciado pelo conteudo dos relatérios até agora apre-
sentados, onde hd uma abordagem exclusiva quanto a processos investiga-
dos, ou seja, atividade repressiva.

. Relatdrio de avaliagdo do biénio 2007-2009:

Em geral, do ponto de vista da sociedade civil, e do OBEGEF, o relatdrio ndo é
suficientemente exaustivo na explicagdo das medidas tomadas em cada uma
das alineas supra referidas, ndo sendo cabalmente apresentados os dados
estatisticos legalmente impostos;

. Relatédrio de avaliacdo do biénio 2009-2011:

E idéntica, neste relatério, a abordagem anteriormente realizada, denotando
as conclusdes apresentadas, um certo vazio, na medida em que continuam
a ser reconhecidas inUmeras caréncias, que impossibilitam o cumprimento
pleno do disposto legalmente.

Lein.251/2007, de 31 de agosto.
Lein.2 38/2009, de 20 de julho.
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Em 2008, foi criado o Conselho de Prevencao da Corrupcao - CPC?, enti-
dade independente, com a competéncia primordial de prevengao da corrup-
cdo?. Para prossecucdo desta competéncia, foi instituido um dever especial
de colaboragao, nos termos do artigo 9.2. Deste, cumpre realgar, o disposto
no n.2 3, especialmente dirigido ao setor judicial, abarcando as magistraturas
judicial e do ministério publico, que devem fazer chegar ao CPC, relativamente
aos crimes de corrupgdo e conexos, copia de todas as: 1) Participagdes ou
denuncias; 2) Decisdes de arquivamento; 3) Decisdes de acusacao; 4) Deci-
sBes de ndo pronuncia; 5) Decisdes de prondncia; 6) Decisdes absolutdrias; e
7) Decis6es condenatorias.

Porém, nos relatdrios de atividades do CPC?, quanto, a esta parte, pare-
cem ser reduzidas as comunicacoes realizadas, apesar de impostas legal-
mente, dado o seu reduzido numero, por confronto, a titulo de exemplo, com
0s processos registados pela PGR, s6 quanto ao DCIAP e que constam de
ambos os relatdrios supra referidos.

Para melhor evidenciar o que se afirma, apresenta-se de imediato, uma
tabela comparativa de tais dados:

Relatdrios PGR Comunicagdes CPC
2008/2009 2009/2011 2009 | 2010 | 2011 | 2012
DCIAP DCIAP

Autuados 89 315

Acusados 5 ?

Arquivados 18 ?

Total 112 315 ? 123 | 142 | 171

265

Para além deste aspeto, pese embora, a preservacgdo do segredo de jus-
tica que se imponha, ndo se conhecem quaisquer conclusées do CPC rela-
tivamente as comunicagoes, entretanto recebidas, apesar do seu reduzido
numero.

Em suma, apesar de em termos legislativos, estarem criadas as con-
dicdes legais minimas para que o fendmeno da corrupcao seja analisado e
apreendido tanto no dmbito da prevencgao, como da repressao, o certo é que
estas instancias formais de controlo ndo tém dado uma proficiente resposta

Lei n.254/2008, de 4 de setembro.
Melhor descritos na alinea a), don.2 1, do artigo 2.2.
Relatdrios de atividades do C.P.C. de 2009, 2010, 2011 e 2012.
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que torne publica a realidade dos processos relativos a corrupgao e crimes
conexos. Parece que as tradicionais cifras negras das praticas corruptivas, se
somam, também, uma espécie de cifras negras da corrupcao e crimes cone-
X0s processados, na medida em que os dados tratados e tornados publicos,
nao permitem a sociedade civil, em que se integra o OBEGEF, dispor de dados
estatisticos, qualitativos e quantitativos, minimos que constituam ponto de
partida para o desenvolvimento de agdes de intervengdo e/ou investigacao.

O Ministério Publico é o titular da acao penal, sendo quem dirige o inqué-
rito. No entanto, apesar de constitucional e legalmente reconhecida a respe-
tiva autonomia, o cédigo de processo penal! legitima o Ministério Publico, que
pode delegar genericamente a investigacao criminal dos processos-crime nos
érgaos de policia criminal, entidades integradas no poder executivo, uma vez
que dependem dos Ministro da Justiga, Administracdo Interna, Financas ou
outros. Assim, subsiste uma diregao formal do inquérito, por parte do Minis-
tério Publico, enquanto em termos materiais, é 0 6rgao de policia criminal que
giza toda a investigagao.

Esta mesma delegacdo genérica de competéncias é especialmente tra-
tada pela Diretiva da PGR n.2 6/2002, de 11 de margo, que estatui regras
relativas a atuacao processual do Ministério Publico. Segundo esta, para além
de outros tipos criminais, a investigacao criminal dos crimes de corrupgao e
conexos, pode ser delegada genericamente na Policia Judiciaria, dependente
do Ministro da Justiga.

Da leitura do ponto 3.7, do relatério da PGR (2007/2009) e do ponto 3.9,
do relatdrio da PGR, relativo ao biénio 2009/2011, é reconhecida a existén-
cia de dificuldades de articulacdo entre o Ministério Publico e os OPC's, que,
segundo nos parece, poderiam ser ultrapassadas com uma maior interven-
cdo/direcao dos inquéritos pela magistratura do Ministério Publico.

Alias, dada a natureza dos bens juridicos protegidos pelos crimes de cor-
rupcao, bem como, pelas entidades e organismos envolvidos, talvez fosse mais
proficua a assuncao integral da investigacao/direcdo por parte do Ministério
Publico de todos os crimes desta natureza e conexos.

A protecdo de testemunhas em processo penal esta regulada na Lei n.2
93/99, de 14 de julho? e respetivo regulamento a que corresponde o Decreto-
lei n.2 190/2003, de 22 de agosto®.

Porém, com a Lei n.2 19/2008, de 21 de abril, foram criadas novas garan-
tias aos denunciantes, que desempenhem fungdes na esfera publica, cfr.
artigo 4.2

Artigo 270.2,n.21 e 4, CPP.
Alterado pela Lei n.2 29/2008, de 4 de julho e pela Lei n.2 42/2010, de 3 de setembro.
Alterado pelo Decreto-lei n.2 227/2009, de 14 de setembro.
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Este artigo, integrado na referida lei refere-se a “infragdes”, depreen-
dendo-se que estas estejam relacionadas com o “combate a corrupgao”, tal
como é expressamente referido no titulo da Lei.

A estes funcionarios é garantido:

. Nao poderem ser prejudicados;

. Nao podem ser transferidos por imposicao do servico;

E presumida abusiva a aplicacao de pena disciplinar, até um ano apds a denun-
cia;

. Anonimato, exceto para os investigadores, até a dedugao da acusacao;

. Transferéncia a seu pedido, sem faculdade de recusa, apds deducéo de acu-
sacao.

Estas garantias constituem garantias de &mbito administrativo, que com-
plementam as normas constantes do diploma de protecao de testemunhas
em processo penal, supra referidas.
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>> CONCLUSOES

1. Apesar da consciéncia social relativa aos fendmenos corruptivos, e a urgéncia do seu
controlo, é patente que o poder legislativo tem produzido inimeros diplomas legais,
subordinados a esta tematica. Porém, por vezes, as iniciativas legislativas sucedem-se
de forma casuistica, sem que haja, ou seja apreensivel uma visdo de fundo sobre a
estratégia a prosseguir, prevendo e punindo as condutas corruptivas;

2. Também, do ponto de vista adjetivo tém sido criados mecanismos legais que
facilitem a investigacao deste tipo de ilicitos;

3. Paralelamente, tém sido criados mecanismos de autocontrolo, de autoavalia-
cao e heteroavaliacao, das diversas medidas legislativas em curso, que nao
tém sido cabalmente cumpridos, originando uma opacidade sobre o proces-
samento dos fendmenos corruptivos que entram nos sistemas formais de
controlo;

4, Esta opacidade contribui para a estagnacdo da compreensao do fendmeno
corruptivo, ja que ndo fornece elementos informativos minimos que possam
servir de base para o estudo do mesmo, em que sejam avaliadas as vanta-
gens/problemas de determinadas variaveis, sejam legislativas, organizacio-
nais, ou outras;

5. Impde-se, com urgéncia a adocdo de medidas que de forma inequivoca, evi-
denciem o processamento formal dos ilicitos de corrupgao e conexos.



