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RESUMO
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O presente trabalho propde investigar o problema da corrupgdo no contexto
das instituicdes de Ensino Superior. De forma condizente, procura-se evi-
denciar a impositiva complexidade do problema mediante a investigacao a
desenvolver e que articula uma componente tedrica com uma componente
de pesquisa de natureza quantitativa. A corrupgao configura-se como um
fenédmeno endémico de multiplicagcao rapida e imprevisivel, caracteristicas
que dificultam a compreenséao de suas causas e consequéncias. Tais carac-
teristicas constituem um obstaculo a visdo compreensiva do problema que
urge abordar, na medida em que retira a dignidade dos cidaddos e pde em
risco o bem-estar social, a credibilidade, a confiangca e a seguranca das ins-
tancias de servico publico (UNESCO, 2007). Uma tarefa inicial a realizar na
investigagao visa identificar manifestagdes do ‘modus operandi’ da corrupgao
instalada nas instituigdes referidas, seguindo-se o levantamento dos tipos
e dos processos de concretizagao da corrupgao. Importa ainda considerar
como sao afectados os diversos niveis da missao institucional — formativo e
investigativo — e a gestao administrativa e como tal se reflecte nas relagdes
académicas. Outra das tarefas consiste em interrogar as proprias instituicoes
quer para compreender a consciéncia que tém da existéncia interna do feno-
meno, quer para averiguar a existéncia de propostas que sejam preventivas
e combativas da corrupcao. O suporte da investigagao tem enquadramento
na filosofia da educacédo e da justica, para por em questdo o cumprimento da
missao formativa das instituicdes de ensino superior e para pér em questdo a
consolidacdo ética das referidas instituicdes.

Um dos aspectos que tipifica a corrupcao é o facto de ninguém se assumir
ostensivamente como corrupto e corruptor, e outro facto correlativo é que a
existéncia de corrupcao, visivel na pratica de comportamentos que minam a
organizacao, a eficacia e estabilidade dos varios setores de servigos publicos
e empresas. Ha pois uma situacdo paradoxal entre a negacdo da pratica e a
afirmacéao dos sintomas do problema. Outro aspecto é a sua resisténcia ao
controlo, ao debate aberto, a adopgao de pautas deontoldgicas, ndo obstante
a concordancia na condenagao da corrupcao tout court pelo integrity fighter
(SOUSA, 2009:16). Até que ponto a concordancia é consistente com o modo
de actuacao das instituigcées? No geral, procuram defensivamente evitar que
venham para o exterior as situacdes evidentes de corrupgao interna, pelo que
ao estudo dessas situacdes nao ha acesso facil. Uma das vias que se confi-
gura acessivel é a combinacdo de entrevistas e questionarios aplicados, numa
amostra representativa, a gestores, docentes e discentes de instituicdes de
Ensino Superior, com vista a obter informacdes configuradoras do problema:
(1) a percepcdo que a academia tem sobre a corrupgéo; (2) a existéncia de
comportamentos indicativos da corrupcao; (3) a presenca de medidas preven-
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tivas ao combate da corrupcio; (4) as razdes da vulnerabilidade das institui-
coes de Ensino Superior; (5) os impactos produzidos pela corrupgao.

O projecto de investigacao estrutura-se em por trés partes: a primeira, serve
de suporte tedrico ao estudo da corrupgao, recorrendo-se a estudos especifi-
cos; a segunda, ocupa-se com a andlise dos dados obtidos através dos ques-
tionarios; a terceira, dedica-se a confrontacdo interpretativa da informacao
obtida, tendo como referéncia estudos similares.

Para dar viabilidade ao percurso do trabalho e consisténcia tedrica, abre-se
um conjunto de possibilidades de analise que sdo tomadas como ponto de
partida e orientacéao, precisamente abordando os seguintes pontos: (1) a cor-
rupgao nas instituicdes de Ensino Superior decorre de uma organizagado sem
transparéncia processual nem responsabilizacdo assumida; (2) a corrupgao
manifesta-se de formas diversas, umas visiveis e toleradas, e outras mais
sutis e com maior intensidade nos efeitos, dependendo dos varios niveis de
oportunidade proporcionadas pelos processos organizativos; (3) a corrupgéo
ocorre por auséncia de politicas educativas comprometidas com sentido ético
da formacdo humana e com a construcio do saber; (4) a corrupgéo nas insti-
tuicdes de Ensino Superior resulta da permeabilidade que afeta os sistemas
normativos de funcionamento juridico, administrativo e pedagdgico.
Palavras-Chave: Corrupgao, educacao, deontologia, instituicdes de Ensino
Superior.
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ABSTRACT
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This study proposes to investigate the problem of corruption in the context
of higher education institutions. In a consistent way, it seeks to highlight the
imposing complexity of the problem by research to develop and that articu-
lates a theoretical component with a quantitative component. Corruption ap-
pears as an endemic phenomenon of rapid and unpredictable multiplication,
characteristics that hinder the understanding of its causes and consequenc-
es. These characteristics constitute an obstacle to an understandable view
of the problem which needs to be addressed, in that it removes the dignity of
citizens and threatens the welfare, credibility, trust and security of the pub-
lic service bodies (UNESCO, 2007). An initial task to conduct in the research
aims to identify manifestations of the modus operandi of corruption installed
in such institutions, being followed by a survey of the types and embodi-
ment processes of corruption. It should also consider how the various levels
of institutional mission - training and investigative - and the administrative
management are affected and how this is reflected in academic relations.
Another task is to interrogate the very institutions either to understand their
consciousness of internal existence of the phenomenon or to ascertain the
existence of proposals that are preventive and combative of corruption. The
framework of research has support in philosophy of education and justice, to
call into question the fulfillment of formative mission of higher education in-
stitutions and to question the ethical consolidation of those institutions. One
aspect that typifies corruption is the fact that no one assumes ostensibly be-
ing corrupt and corrupting. Other correlative fact is the existence of corrup-
tion in practice expressed by behaviors that undermine the organization, the
effectiveness and stability of the various sectors of public services and of
businesses. There is, therefore, a paradoxal situation between the denial of
practice and the affirmation of the symptoms of the problem. Another aspect
is its resistance to control and open debate, to the adoption of ethical guide-
lines, despite the agreement on the condemnation of corruption tout court
by the integrity fighter (Sousa, 2009:16). To what extent the agreement is
consistent with the mode of action of the institutions? In general, they try
to avoid, defensively, the coming to outside of obvious situations of internal
corruption, so for the study of these situations there is no easy access. One
accessible way is the combination of interviews and questionnaires to be ap-
plied, from a representative sample, to managers, teachers and students of
higher education institutions in order to obtain configuring informations of
the problem: (1) the perception that the academy has on corruption; (2) the
existence of indicative behaviors of corruption; (3) the presence of preven-
tive measures to combat corruption; (4) the reasons for the vulnerability of
higher education institutions; and (5) the impacts produced by corruption.
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The research project is divided into three parts: first, it supports the theoreti-
cal study of corruption, resorting to specific studies; second, deals with the
methodology applied to the collection and analysis of data obtained through
the questionnaires; and third, dedicated to the conclusions, implications,
limitations and contributions of the investigation, with suggestions for the
development of future researches. To give viability to the work course and
theoretical consistency, opens up a range of possibilities for analysis that
are taken as a starting point and orientation, specifically addressing the fol-
lowing points: (1) corruption in the higher education institutions stems from
an organization without procedural transparency or assumed accountabil-
ity; (2) corruption manifests itself in various forms, some visible and toler-
ated, and other more subtle and with greater intensity in the effects, depend-
ing on various levels of opportunity afforded by organizational processes;
(3) the corruption occurs due to a lack of educational policies committed to
ethical sense of human formation and the construction of knowledge; and (4)
corruption in the higher education institutions results from the permeability
affecting the regulatory systems of legal, administrative and pedagogical
operating.

Keywords: Corruption, education, deontology, higher education institu-
tions.
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>> 1. INTRODUCAO

A corrupcdo ndo escapa ao problema da discordancia conceitual, bem como a
contradicdo na leitura dos indices de percepcao, nivel de ocorréncia e grau de extensao,
variando de pais e de instituigdes publicas ou privadas. Caracterizada pela ilicitude e
penetrabilidade em rede, a corrupgao, como refere Johnston (2005, p. 10), “é o abuso
de funcdes ou recursos publicos para beneficio privado”. Esta concecdo indica que nas
instancias de poder e decisao existe abuso na funcao e falta de responsabilidade com
0s recursos, a fim de atender a interesses egoistas, pratica que afecta o bem social, ou
seja, que poe os interesses pessoais acima dos interesses coletivos. Na mesma linha
interpretativa Begovic, focando os interesses familiares na area politica, associa a
corrupcao ao nepotismo: “Corrupcao é o descumprimento intencional do principio de
igualdade de condigbes com vista a producgao de alguma vantagem para alguém ou
parentes proximos a partir deste comportamento” (2005, p. 2, apud Vito Tanzi, 1995).
O nepotismo é assumido como uma das formas de corrupgdo que se apresenta com
alto indice de ocorréncia, retratando um cenario de privilégio enclausurado. Begovic
identifica, atendendo a definicao de Vito Tanzi, trés elementos basicos: o primeiro diz
respeito ao incumprimento do principio da igualdade; o segundo elemento sublinha a
intencionalidade vinculada ao préprio incumprimento; o terceiro destaca a vantagem
para o individuo que viola o principio da igualdade de condigcdes. Logo a corrupgao nao
decorre do mero incumprimento, mas do calculismo intencional do incumprimento
com vista ao beneficio pessoal, ou familiar, excludente. E a partir deste conjunto de
pressuposicoes basicas que se estudara a vulnerabilidade das instituicdes de Ensino
Superior a corrupcao. Entende-se que estas instituicoes, agentes responsaveis pela
transmissao e producao do saber, bem como pela socializacao dos cidadaos, devam
ter uma vitalidade ética capaz de promover uma cultura de rejeicao a todo tipo de
corrupgao.

0 fendmeno da corruptibilidade nas instituicdes de Ensino Superior foi iden-
tificado por Le Goff (1984) ao estudar as universidades medievais, exempli-
ficando-o com a origem da expressao “dar luvas a". Num outro contexto e na
atualidade, Sandel (2009, p. 191) contribui para a analise do fenémeno ao
colocar a questdo do ‘telos’ do ensino universitario, considerando que “vender
a educacgao como se fosse meramente um bem de consumo é uma espécie
de corrupcdo”. Adverte quer para o equivoco entre o processo de obtencao
de sucesso académico (estudo) e o meio de comercializacdo desse sucesso,
quer para a dificuldade em precisar o ‘telos’ do ensino. Deve a sua finalidade
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restringir-se a uma formacao de sucesso ao nivel das competéncias técnicas
sem considerar os meios ou deve o sucesso também consignar a ética na
formacao? A questao estd em aberto, pois para Sandel “o télos ndo é dbvio,
mas sim discutivel”. Dai perguntar que virtudes ou exceléncias é que as uni-
versidades convenientemente honram e recompensam? (2009, p. 200).

A andlise do problema da corrupcdo ndo pode deixar de considerar a
dimensao psicoldgica na medida em que estas instituicdes promovem a hiper-
trofia do ego e a conflitualidade entre egos. Edgar Morin (2005, pp. 111-112)
assinala a contradigao subjacente a estas instituicdes que criam condicoes
favordveis a arrogancia, ao bajulamento, ao convencimento acritico e a confli-
tualidade concorrencial, negando a compreensio interpessoal indispensavel
a constituicdo do saber. 0 mundo dos intelectuais “que deveria ser o mais
compreensivo, € o mais gangrenado pela hipertrofia do ego, pela necessidade
de reconhecimento e de gléria” (Morin, 2005, pp. 111-112).

Embora a corrupcgéao afete a dignidade da vocacao intelectual da universi-
dade, hd uma auséncia de enfrentamento posto que isso equivaleria ao reco-
nhecimento da sua existéncia, algo que nenhuma instituicdo quer assumir.
Outro problema gue se articula com este é o da auséncia de punicao. De acordo
com Smith “a punicao se justifica como uma retaliagdo ao criminoso por seu
crime” (2009, p. 32), sendo moralmente benéfica. A tomada de decisdo para
a penalizacdo da acgao corrupta esta prevista no Direito ante a existéncia do
facto, todavia a omissdo de provas materiais para objectivamente incrimi-
nar os responsaveis dificulta a interferéncia legal. Exemplo de caso de dificil
comprovacao e consequente auséncia de penalizagao € o mobbing, pratica de
abuso emocional comum nas universidades e responsavel por danos morais
(Davenport et al., 2002). Também por evidéncias do quotidiano e divulgacgéo
pelos media, a corrupgao ganha impunidade quanto a actos de ilegalidade
praticados na esfera administrativa.

Vulneraveis a corrupgéo, as instituicdes de Ensino Superior tornam-se
débeis pela auséncia de reconhecimento, o que impede enfrenta-la, e pela
auséncia de punicao, o que as torna indefesas. A corrupcao afeta o compor-
tamento institucional e pde em risco a sua credibilidade, dignidade e legitimi-
dade de sua atuacéao cientifica e pedagdgica.
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>> 2. BREVE REVISAO LITERARIA
2.1. Para a abordagem geral do problema

O objectivo de investigacdo sobre o tema corrupcdo, cuja constatacdo empirica se
confirma-se pelo crescente estudo do assunto, resulta de se assumir como pressuposto
que as instituicdes de ensino superior sao entidades livres que promovem, cuidam e
vivificam o saber. A nobreza de sua missao consiste na exceléncia da transmissao e
producao estruturante, coerente, independente e sustentada do saber.

Um dos textos inspiradores na decisao de investigar o fendmeno foi Corruptio
negatio est. Sens-public (Morin - Ulmann, 2006), por evidenciar a corrupgao como
negacao civilizacional decorrente da vontade de poder individual. A motiva-
cdo da corrupgdo explica-se pelo “fato de [se] extrair um ganho pessoal de
uma posigao institucional” (Morin - Ulmann, 2006, apud Max Weber, 1995, p.
285). Afigurada como um Mal, a corrupgao necessita encarnar-se, pois sendo
transitiva desaparece sem a presenca de um objecto ou de algo a “apodre-
cer”. Além disso sdo necessarios um corruptor e um corrompivel, cuja relagdo
entre ambos se assemelha a de mestre e servidor e se tece socialmente como
dominagao e serviddo. Morin — Ulmann, citando Max Weber, afirma: “Toda
relacdo verdadeira de dominagao comporta um minimo de vontade de obede-
cer, consequentemente um interesse exterior ou interior de obedecer” (Max
Weber, 1995, p. 285). Em causa est4 a relagio politica, base da organizacéo
e moralidade do viver comum:

Encarnada por um corruptor, a corrupgdo é uma palavra que vem destruir,
deteriorar, estragar a politica. Porque o corruptor é um descrente, aquele
que descré na organizacgdo social de sua época, de todas as épocas; aquele
que descré no regime politico que o fez (vir). Afasta-se, pois, da sociedade,
de suas representacées, e afasta os corrompidos destas. Ja ndo hd nem
politica nem moral. Ja ndo hd sendo a desordem da sede de dominacdo,
isto é, a luta dos interesses e ganhos particulares, a luta de todos contra
todos — uma administracdo (i)moral dos principios da vida em sociedade.
(Morin—Ulmann, 2006, p. 7)

Ao reconhecer a corrupcdo como realidade efetiva e ao por em evidéncia
0 seu caracter destrutivo e maculador, o autor considera, como corolario,
“a revelacao, a luz, o esclarecimento”, ou seja, observa-la e compreendé-la
como contaminacao e profanacéo do objeto corrompido. Enquanto fendmeno
politico, que de forma imprecisa foi abordada por Platdo, Maquiavel, Hobbes,
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Rousseau e Hegel, deve ser retomada por todos aqueles que estdo empenha-
dos “ndo em revelar o Espirito Santo ao mundo, mas em mostrar e demonstrar
as mentiras, seus principes e principios” (Morin-Ulmann, 2006, p. 8). Partindo
do facto de que a corrupcdo é, a um sé tempo, interpelacao e negacao da coisa
“desnudada”, o autor afirma que o corruptor pode, paralelamente, desvendar
a verdade, ja que revela ao mundo o que ele &, a sua natureza corruptivel e
cheia de mofo, ou seja, divisivel e fridvel. Para Santos, e ainda numa perspe-
tiva ontoldgica e ética, “a corrupgdo é um vicio que prejudica os interesses
legalmente protegidos” (2009, p.11). Enquanto vicio opde-se ao bem comum,
o qual deveria ser zelado como prioridade no contexto do dominio publico.
Ao nivel da educacéo, o Forum de Dacar mostrou a persisténcia do problema
da corrupcao e a auséncia de estratégias para o superar (Hallak e Poisson,
2007:6).

Foram tidas em linha de conta outras contribuicdes para o estudo da cor-
rupcao circunscrita as instituicées de educacao superior. Entre os pesquisa-
dores mais destacados na area pelos seus trabalhos de ampla repercusséao
encontra-se Poisson com o estudo International Institute for Educational
Planning — IIEP, da UNESCQ, realizado pela International Academy of Edu-
cation. O propdsito foi resumir trabalhos de pesquisa de académicos sobre
questdes politicas do campo educacional nos paises desenvolvidos ou em via
de desenvolvimento. Um dos tdpicos abordados diz respeito & magnitude das
mas praticas e as tentativas de melhorar a transparéncia e a responsabi-
lidade nos campos do planeamento e da gestdo educacionais, ajudando os
paises a desenvolver estratégias adequadas para detetar, reduzir e controlar
as praticas corruptivas, com vistas a prover sistemas educacionais mais efi-
cientes e justos. Poisson afirma que a corrupgdo comporta modos diversos
de manifestacées e pode ser entendida a nivel institucional, cultural e moral,
e dividida como publica e privada. Extrapolando para a Educagao Superior
pode-se distinguir a corrupgdo administrativa e a corrupcdo académica. Os
seus sintomas evidenciam-se sobretudo nas relagdes pedagdgicas, no plano
cientifico e nos procedimentos organizacionais.

Para uma aproximacdo a compreensado do fendmeno selecionou-se Ossi-
pian (2007), que encara a corrupgdo como um fendmeno complexo e multi-
facetado, pelas mdltiplas formas de manifestagao. Procura medir o nivel de
percecdo do fendmeno nio apenas para captar ideias sobre seus padroes e
alcance, mas também para, em termos instrumentais, fazer comparacdes
entre paises. Estabeleceu dois indicadores: o nimero de membros corruptos
da instituicdo devido a aceitagdo de suborno, num dado periodo de tempo,
e a média ponderada dos valores do suborno. Dentre as conclusdes a que
chegou, uma refere-se a elevacgao progressiva do nivel de corrupgao na edu-
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cacao; outra diz respeito ao fato do acesso ao suborno se ter transformado
em importante fonte de busca de rendimento, levando empregados sub-remu-
nerados do sector educacional a buscar outras fontes de renda como forma
de compensar o declinio do financiamento estatal. Sugere Ossipian (2007, pp.
27-28) uma metodologia basica a ser aplicada em estudos sobre a educagao
superior, podendo ser formulada nos seguintes passos:

Identificagdo e demonstracdo dos fundamentos relevantes e necessarios
para a existéncia da corrupcao, incluindo a intensidade das transagdes mone-
tarias no sistema.

Identificacdo das pré-condigGes para a existéncia da corrupgao, atendendo
a complexidade do sistema, a existéncia de sistema legal abrangente e a dis-
cricdo delegada aos agentes publicos. Tudo isso deve ser cuidadosamente
ponderado segundo a escala dos seus valores relativos, a significancia e nivel
de desenvolvimento.

Especificacao das condigdes necessarias para a corrupgao. Estas podem inte-
grar a imperfeicao do sistema legal e do sistema de mercado. A definicao de
condigdes para a corrupcgdo dependera dos conceitos e estruturas utilizados
para determinar e categorizar a corrupgao.

Apresentacdo da evidéncia de corrupgdo mediante a utilizagao de técnicas
ilustrativas apropriadas das metodologias tanto quantitativas quanto quali-
tativas.

Apresentacao do sistema corruptivo como um todo, com sua rede de inter-
relacdes e agentes participantes. Tal envolvera o uso intensivo de método de
analise e sintese e conduzira a generalizag3o.

Finalmente, a generalizagdo sera usada como plataforma ou ponto de partida
para a deducdo. A deducao levara em conta a identificacdo e ndo os bolsdes
invisiveis da corrupcao.

Washburn (2005), focando a corrupgao corporativa na educagao superior
nos Estados Unidos e considerando-a ameacgada na sua missao e nos valores
da academia, alerta sobre o avango que as forgas do mercado e os valores
comerciais tém assumido na vida académica. As universidades transforma-
ram-se em empresas, com gestores proprios que se referem aos estudantes
como “clientes” e “consumidores” e a educaco e a pesquisa, como “produ-
tos"”, que promovem marcas e que desenvolvem marketing. E interessante
observar que, julgando o livro de Washburn (2005) de forma contundente,
Ossipian (2007, pp. 31-32) o critica pelo estilo jornalistico exagerado e pela
falta de formalismo investigativo:
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0 livro ndo faz uma contribuicdo metodoldgica significante no subcampo
interdisciplinar da corrupcdo. Ndo desenvolve novas nem faz uso de cate-
gorias ja desenvolvidas. O instrumental categdrico normalmente utilizado
na pesquisa € quase ausente. Nenhum método em sentido estrito é usado
no livro. Alguns elementos da anélise descritiva podem ser encontrados no
livro, mas nao na sintese. Ndo ha métodos de indugao ou dedugao usados e
as generalizacdes apresentadas pelo autor sdo muito vagas e incompletas.
A estrutura do livro ndo adere de perto a qualquer método cientifico de in-
vestigacdo. Toda a estrutura esta focada na construcgéo de linha geral que

confirma o argumento e apoia a posicao do autor.

NZo obstante esta contundéncia critica de Ossipian (2007), muitos reco-
nhecem na autora o pioneirismo na exposigcao das discutiveis relagdes entre
ciéncia e lucro nas universidades americanas, fato que tem concorrido para
destruir sua histérica independéncia académica, revelando os conflitos de
natureza comercial que comprometem o esforgo de pesquisa, sobretudo pela
intensa apropriacao dos seus beneficios pela industria e negécios. Destacando
a preocupacao de distintos académicos com relacdo a possibilidade de des-
truicdo dos antigos métodos de producéo e aplicagdo do conhecimento, posto
que sao desvinculados da condicdo de propriedade e lhes escapa o uso do
conhecimento produzido, disso resultando consequéncias para a vitalidade do
sistema educativo, Washburn acentua essa preocupagao: “Por causa da nova
tendéncia comercial no mundo académico e as recentes mudangas na pro-
priedade intelectual, ha boa raz&o para preocupar-se” (2005, p. 145). Lembra
a autora (p.146) que, historicamente, uma das missées centrais da universi-
dade era a de “nutrir e proteger o aspecto publico dainformacao”, ou seja, per-
mitir acomunhao do conhecimento e das ideias, desimpedidos de declaracdes
de propriedade e disponiveis aos pesquisadores e ao publico em geral.

Relativamente ao custo econdmico e social da corrupgdo, Heyneman et al.
(2008, p.3) afirmam ser dificil quantificar, mas admitem ser quantificavel sua
percepcao: “Da perspectiva do desenvolvimento social, a corrupgao na educa-
¢do pode ser pior que na policia, no servigo de alfandega ou em outras areas,
porque contem tanto elementos ilegais quanto imorais e envolve menores ou
pessoas jovens”. Destacam que “a conduta profissional imprépria” incorpora
muito da corrupcdo na educacao, concorrendo para a quebra do cédigo de
conduta concernente ao professorado universitario. Evidenciam que as ins-
tituic6es que cometem fraude enganam o publico, visto angariar rendimento
ilegal, e desvirtuam o espirito “prdpria instituicdo que foi estabelecida para
selecionar futuros lideres de forma justa e imparcial”.
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Outro dos trabalhos mais citados sobre a corrupgao na educacdo tem sido
o de Hallak e Poisson (2007): Corrupt Schools, Corrupt Universities: What can
be done? (Escolas Corruptas, Universidades Corruptas: o que pode ser feito?).
Os autores sugerem aos formuladores de politica e gestores educacionais
doze recomendacdes para realizarem “bom controlo” e, assim, combater as
praticas corruptivas pela combinagao de transparéncia, responsabilidade e
participacgdo. Reuniram-nas segundo trés aspectos (pp. 287-288):
criacdo e manutencao de sistemas regulatorios transparentes;
fortalecimento das capacidades gerenciais para maior responsabilidade;
aumento do dominio do processo de gestao.

O primeiro aspeto contém recomendacéo respeitante a concepcao de
“padrdes éticos e cddigos de conduta” dirigidos aos profissionais da educacao,
especialmente os professores, como forma de contribuir grandemente para o
estabelecimento de um ambiente educacional de qualidade e aprendizagem
de valores éticos pela geragao futura (p. 287).

De acordo com Segal (2004, apud Ossipian, 2007), podem ser estabeleci-
das quatro categorizacdes Uteis na conducdo da pesquisa sobre a corrupgao
na educacao superior: causa, legal versus ilegal, local onde a corrupgao ocorre
e a suaintensidade. Estas categorizac6es levam em conta a complexidade da
corrupgao na educacao, ainda que diferentes autores usem o termo em con-
textos diferentes, expressando diferentes significados. A palavra corrupgao
tem sua origem no termo latim medieval corruptio, que expressa decadéncia
moral, mau comportamento, podrido, depravagao, conforme Ossipian (2007,
p. 25), Afirma o autor que Johnston (1986) resume bem o problema da defi-
nicao de corrupcao:

Ndéo deveriamos esperar encontrar uma rigida distingdo entre corrupgéo
e agdes corruptivas. Ao contrdrio, encontraremos finas gradagées de jul-
gamento, refletindo a variedade de equivocos, circunstancias aliviadoras e
causas atribuidas. (Johnston, 1986, p. 379, apud Ossipian, 2007)

Heyneman (2007, p. 2), destacando o avango da corrupcdo no campo da educacgéo
perante os investimentos considerados inviolaveis, ndo importando quao instavel
seja o regime politico ou sombrias as perspectivas econdmicas, afirma que:

Recentemente, porém, descobriu-se que os sistemas educacionais podem
ser tdo corruptos quanto outros segmentos do governo e da economia; e que
os valores de justica e imparcialidade, antes pensados como caracteristicas
universais dos sistemas educacionais, podem ser suplantados pelos inte-

resses de individuos especificos, familias e grupos étnicos.
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A questdo da corrupcdo sempre permeou varias areas do conhecimento,
fazendo-se presente, sobretudo, em abordagens nos campos da Filosofia,
Sociologia, Ciéncia Politica e Direito. Segundo Mackay (2000, p. 17)), a filoso-
fia politica classica considerou normalmente a corrupgdo como: “uma dege-
neracdo das instituigdes publicas, como uma desnaturalizacao dos principios
que constituem o fundamento de um sistema politico”. O autor refere que os
estudiosos do tema tém preferido mais um enfoque socioldgico que filosdfico,
buscando superar os conceitos abstractos de outrora, com vistas a p6r em
evidéncia os comportamentos fraudulentos nos funcionamentos organiza-
cionais concretos, decorrentes da tomada de decisdes, no sector publico ou
privado. Também neste sentido vai a definicdo dada por Y Mény (1997, apud
Mackay, 2004, p.17), para quem a corrupcdo é “uma forma de intercdmbio
social secreto por meio da qual aqueles que detém o poder politico e admi-
nistrativo atribuem um preco aos poderes de decisdo ou de influéncia que
exercem em virtude de um mandato ou fungao”.

Para Mackay (2004, p. 18), a corrupcéo “implica uma alienagdo de valo-
res morais e éticos” da responsabilidade das universidades, o que comprova
quanto se tém mantido afastadas dos ideais defendidos por John Henry New-
man, autor do livro, The Idea of University, de 1852, em que abordou questoes
como: o lugar da religido e dos valores morais no ambiente universitario, as
conflituantes afirmacdes sobre a educagao liberal e profissional, o caracter
da comunidade académica, o papel cultural da literatura, e a relagdo entre a
religido e a ciéncia. Apesar de decorridos mais de 160 anos do langamento
do seu livro, as suas ideias permanecem atuais e continuam a influenciar
o formato e os objectivos da educacao superior, apesar do seu modelo de
referéncia ser o inglés. A edicdo de 1996 inclui, além do texto original com-
pleto, varios ensaios de estudiosos que se debrugaram sobre sua obra, pondo
em destaque diversos aspectos, tais como: o caracter e a organizagio das
universidades inglesas do inicio do século XIX; o impacto da influéncia de
Newman durante a ampla expansao da educagao superior observada a partir
da IT Guerra Mundial, a forma como a énfase decrescente na religido tem
afectado a educacao superior; o significado do advento da comunicagao elec-
trénica para o ensino, a pesquisa e a comunidade no ambito universitario.
Tinha Newman (1996) uma preocupacao essencial com a formac&o de “bons
cidadaos”, vendo-a como finalidade pratica da universidade. Afirmava que o
treinamento do intelecto, sendo melhor para o proéprio individuo, permitia-Lhe
mais eficientemente cumprir seus deveres com a sociedade. Via na formagao
do filésofo e do homem do mundo praticamente os mesmos métodos, ainda
que conceitualmente fossem diversos. Se alguma finalidade pratica deve ser
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atribuida a um curso universitario, escrevia Newman (1996, pp. 125-126),
deve ser ade

[...] treinar bons membros da sociedade. Sua arte ¢ a arte da vida social, e
sua finalidade é a de adequacgao ao mundo. Nem limita, de um lado, suas opi-
nides a profissdes particulares, nem, do outro, cria herdis ou inspira génios...
Mas o treinamento universitario é o grande meio comum para uma grande
finalidade, ainda que habitual; objectiva cultivar a mente publica, purificar
0 gosto nacional, prover principios verdadeiros para o entusiasmo do povo
e objectivos definidos para suas aspiracdes, dar alargamento e sobriedade
as ideias da idade, facilitar o exercicio do poder politico e refinar o trato na

vida privada.

Frank M. Turner, no seu ensaio Newman'’s University and Ours, inserido em
Newman (1996, p.301), sustenta que essa finalidade permanece valida para
assegurar a sua prdpria posicdo na sociedade. Confiante na potencialidade
desta finalidade, considera expectavel que a universidade “venha a redesco-
brir esses objectivos e recuar do negligente profissionalismo que agora con-
duz a vida universitaria”. Acrescenta que os professores devem aprender, uma
vez mais, a valorizar:

[..] a realizacdo de ensinar os estudantes a pensar criticamente, a falar
articuladamente e a escrever claramente. No processo, eles devem lem-
brar que estas habilidades, quando juntas com as matemdticas, tém per-
manecido no centro da melhoria intelectual, social e moral nos trés ultimos

séculos.

E na possibilidade de construir essa “melhoria intelectual, social e moral”,
referida por Turner, que repousa a crenca de que a universidade pode, e deve,
contribuir para o combate da corrupgao. Da educacdo superior sempre se
esperou o inalienavel compromisso com a formacao dos jovens — futuros lide-
res da sociedade nos mais diversos sectores da actividade humana —, forma-
cao esta supostamente assente em principios éticos e morais. A pratica, no
entanto, tem revelado atitudes contrarias a essa crenca, ndo havendo corre-
lacdo entre 0 aumento da escolarizagao superior e a diminuicdo do compor-
tamento corruptivo no seio universitario.

Em suma, como declara categoricamente Miller, “Sabemos que a corrup-
cao existe” (2005, p.2) e atinge o campo educativo, pelo que urge o seu estudo
procurando eventuais causas e possibilidades de combate.
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2.2. Paraaabordagem das causas do problema

A percepcao diferenciada da corrupcao, mais predominante em alguns pai-
ses que noutros, tem dado lugar a diferentes teorias, as quais associam essa
variacdo ao grau de corrupgao com particulares tradigdes historicas e cultu-
rais, niveis de desenvolvimento econdmico, instituicdes politicas e politicas
governamentais. Treisman (1997), em estudo sobre as causas da corrupgao,
acentua que resultados de pesquisas empiricas confirmam a existéncia de
ligacdo entre elevados niveis de percepcao da corrupgdo e menores niveis de
investimento e crescimento. Por outro lado, verifica-se que escandalos publi-
cos, decorrentes da pratica da corrupcéo, tém estimulado, nos ultimos anos,
a indignacgao publica contra a corrupgao politica em paises do mundo inteiro,
decorrendo que, em cada continente, pelo menos um regime estabelecido foi
forgado, sob suspeicdo, a renunciar ao poder. Nos paises pds-comunistas, a
corrupgao é vista como um dos principais obstaculos na busca da consolida-
cdo das instituicdes democraticas e da abertura as economias de mercado.
Contudo muito pouco se sabe de forma conclusiva sobre as causas que levam
a corrupcdo a ser mais elevada nuns paises que noutros.

Treisman (1997) pondera que, ndo obstante a abundancia de teorias e de
numerosos estudos de caso em que sdo examinados os detalhes da corrup-
cdo em determinados paises ou regides, os estudos empiricos comparativos
entre nacgdes sdo bem mais raros. Tal tem como principal obstaculo a men-
surabilidade dos niveis de corrupcgao relativa em diferentes paises, ainda que
economistas e cientistas politicos ja tenham comegado a analisar os indices
de corrupcao percebida, elaborados por analistas de negdcios de risco e por
agéncias de monitoramento, a partir de pesquisas aplicadas a pessoas de
negocio e a residentes locais.

Mas o que efectivamente motiva o ser humano a praticar a corrupcao?
Para Miller et al. (2005, p. 13) hd muitas motivagdes, dentre as quais o desejo
de riqueza, status, poder e prazer. Afirmam, porém, que ha aparentemente
pelo menos um motivo que ndo deve ser associado a corrupgdo — a pratica
de algo errado por uma boa causa — para o que sugerem precaucao, ja que
sdo actos justificados por uma causa nobre (noble cause corruption). Ainda
assim a pessoa que a pratica engana-se a si prépria ou simplesmente equi-
voca-se no julgamento da accao, tendo-a por moralmente necessaria. Fica
evidente que a motivacdo para a acgao, neste caso inspirada por uma boa
causa, resulta corrompida. Seu praticante, de facto, age segundo a crenca
de que esta praticando algo moralmente correcto, mesmo que esta crenca
seja falsa. Em suma, as acgoes corruptas se constituem em accdes habituais,
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moralmente erradas, ndo sendo motivadas, portanto, pela efectiva crenca de
gue sdo moralmente correctas.

Do ponto de vista sistémico Miller (2011) afirma que as causas da cor-
rupgao sao questdes crescentemente presentes nas agendas internacionais
de politicos e formuladores de politicas, sobretudo quando constatam que o
desenvolvimento econdmico esta estreitamento vinculado a redugao da cor-
rupcao, propondo numerosas iniciativas anticorrupcdo em multiplas juris-
dicdes. A recente Crise Financeira Global tem contribuido para apressar os
reformadores na tomada de medidas anticorrupcao com o objectivo de res-
ponder a esses desafios. Contudo observa que pouca atencao tem sido dada
ao conceito de corrupcao o que afigura ser uma maneira de fugir do problema
de prover explicacao tedrica, bastando identificar o conceito de corrupgdo com
ofensas especificas de natureza legal ou moral. A visdo de que a corrupgao
é essencialmente uma ofensa legal — e essencialmente na esfera econdmica
—insere-se em muita literatura que identifica corrupgdo com crimes econdmi-
cos, como suborno, fraude e negociagao de valores mobiliarios (motivada pelo
conhecimento prévio de informacao ndo chegada ao conhecimento publico).
Todavia acentua o autor que a corrupgao nao é necessariamente econdémica
no seu caracter, citando o caso do académico que faz plagio do trabalho de
outros. Neste acto, ndo estaria cometendo um crime econdémico ou contra-
vengao, mas simplesmente tentando aumentar o seu status, dado que poderia
ndo haver a busca ou ganho de qualquer beneficio financeiro.

Quais os efeitos reais na educagao? E evidente o impacto negativo da cor-
rupcdo no desenvolvimento social, econdmico e politico dos paises, sobretudo
pela ineficiéncia dos servigos publicos, pela distorgcdo do processo de tomada
de decisao e pelo enfraquecimento dos valores sociais. Hallak e Poisson, apre-
sentando o livro de Nuland e Khandelwal (2006), publicado pelo International
Institute for Educational Planning — ITEP, chama a atencao para a forte cor-
relacao existente entre corrupcéo e pobreza demonstrada por esses estudos:
analises apoiadas em regressoes estatisticas sugerem que um crescimento
na renda per capita de um pais de US$ 4.400 ird melhorar a sua posigdo no
indice de corrupcdo (escala internacional) em dois pontos. Nesta mesma
linha de raciocinio, Rose-Ackerman (1999, pp. 21-22) destaca: Observa Rose-
Ackerman (1999), com apoio em trabalho empirico comparativo da situacéo
entre paises, confirma o impacto negativo da corrupcao no crescimento e na
produtividade, ainda que este fato pouco tenha contribuido para a formulacao
de estratégias anticorrupcao.

Num regime corrupto, os actores econémicos com poucos escrupulos, tais

como os que estdo metidos em negocios ilegais, tém uma vantagem com-
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parativa. Um pais é pobre sobretudo se os niveis de corrupgéo sao altos.
Pode-se ser apanhado numa armadilha corrupta onde a corrupgao alimenta

mais corrupcao e desencoraja negocios com investimentos legitimos.

Também Hallak e Poisson evidenciam, com base nos estudos anteriormente
jareferidos, que a corrupcao contribui para o reforco das injusticas, langando
sobre os pobres uma carga econémica desproporcional, enquanto limita seu
acesso aos servicos publicos. Em decorréncia dessas observagdes, o combate
a corrupcao tornou-se a principal preocupacao dos formuladores de politicas
publicas e dos atores envolvidos em questdes de desenvolvimento.

A falta de integridade e o comportamento antiético, no setor educacional,
sdo inconsistentes com um dos principais propdsitos da educacao, ou seja,
produzir “bons cidaddos”, respeitadores da lei, dos direitos humanos e da
justica (também incompativeis com qualquer estratégia que considere a

educagdo como um dos principais meios de combate a corrupgéo).

No campo educativo Nuland e Khandelwal (2006, pp. 17-18), fazendo refe-
réncia ao comportamento anti-ético capaz de perturbar a implementacéo de
intervencdes planejadas e, de forma especial, o funcionamento do processo
ensino-aprendizagem, afirmam que os comportamentos de alguns professo-
res “sdo discutivelmente inadequados para o ensino de valores universais, tais
como educacao civica, valores morais, honestidade e integridade”. Segundo
estes autores, varios paises tém providenciado o desenvolvimento de Codigos
de Etica no setor educacional, cujos objetivos essenciais sao:

. Aumentar o compromisso, a dedicacao e a eficiéncia no servico por parte dos

profissionais pela formulacdo de um conjunto de reconhecidos padrdes éticos,
aos quais todos os segmentos profissionais devem aderir;

. Dispor directrizes auto-disciplinares para os membros profissionais, criando

normas de conduta profissional;

. Obter a confianga e o0 apoio da comunidade para os profissionais mediante a

énfase de suas responsabilidades sociais para a comunidade.

Poisson (2010, p. 19) menciona uma iniciativa conduzida na Escécia, Reino
Unido, semelhante a uma outra ocorrida em Ontério, Canada, e caracterizada
pela auto-regulacao da profissao pelos docentes, com poderes para demitir
profissionais por mas praticas. Porém o estabelecimento efetivo, no setor
educacional, de cddigos de conduta deve contar com o apoio dos decisores
no que respeita ao seguinte:
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Envolvimento dos docentes e dos seus sindicatos no desenvolvimento e imple-
mentacao dos codigos;

Acesso mais facil aos cddigos mediante a garantia de sua ampla dissemina-
cao;

Estabelecimento dos mecanismos necessarios para registrar e processar
quaisquer reclamacdes a nivel nacional, local ou escolar;

Promocao de auto-regulacao pelos profissionais docentes.

Tratando dos desafios ético-profissionais do docente, Bittar (2004) evi-
dencia o seu elevado poder de influéncia e determinacao cultural, fato que o
torna uma referéncia para o discente:

As atividades do professorado sao de formacao e, como tais, de alta capaci-
dade de influéncia e determinagdo cultural. Isso ocorre mais com alguns e
com outros menos, mas, de qualquer forma, o magister é sempre conside-
rado uma referéncia importante para o estudante. Por vezes, é até mesmo
um espelho no qual o estudante quer se ver refletir no futuro profissional

que o aguarda.

Afirma Bittar (2004, p. 22) que “a forja dos preceitos éticos nédo é tdo-so e
unicamente a consciéncia individual; sobre a consciéncia individual atuam as
influéncias sociais e educacionais”. Quer o autor demonstrar que o individuo
conhece-se melhor a si proprio, conhecendo os outros que o rodeiam. Consi-
dera essa alteridade — a interacao e interdependéncia do individuo com outros
individuos — como “o0 espelho (dos vicios e das virtudes) da individualidade”,
dela extraindo o individuo os imperativos e os comandos determinantes da sua
conduta social, definida pelas suas omissoes e pelas suas agdes concretas.
Assim, pode-se admitir que a educagao superior, pelos docentes que a con-
duzem e a operacionalizam, tem indiscutivelmente o potencial de construir
os bons cidadaos de que a sociedade necessita, desde que esses docentes
sejam efetivamente detentores de competéncia e dos valores éticos e morais
imprescindiveis a adequada e sélida construcdo da formagao de jovens edu-
candos, plasmando-os para atuarem como lideres e profissionais competen-
tes numa sociedade hodierna tdo agudamente carente deles. A corrupgéo tem
avancado de forma inquietante em todas as latitudes e longitudes, solapando
os alicerces da civilizagdo contemporanea, o que determina a existéncia de
uma educacao superior de qualidade capaz de fazer-lhe frente pela mobiliza-
¢ao concreta dos seus recursos humanos. Os docentes podem — e devem —
influenciar os jovens, agindo como “o espelho da individualidade”, nos termos
de Bittar (2004).
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2.3. Para aabordagem das formas e dos tipos de corrupcdo

Quais as evidéncias habituais na pratica que caracterizam formas e tipos de
corrupcéo na instituicdo de Ensino Superior? Para Heyneman (2007), um sis-
tema educacional pode ser corrupto de quatro formas diferentes: através de
suas funcdes educacionais; através do suprimento de bens e servigos; através
de comportamento profissional imprdprio; e no tratamento de taxacéo e pro-
priedade. Em cada uma destas formas distinguem-se varios tipos de pratica:

Funcées educacionais

. a avaliacdo de desempenho dos estudantes, sobretudo quando sao seleccio-

nados para os melhores programas;

. a forma como as universidades obtém credenciamento dos 6rgdos governa-

mentais;

. 0 pagamento de suborno por um discente a alguém para que se lhe atribua

uma nota, acima ou abaixo da autoridade do seu professor;

d. pagamento de suborno a membros de Comité de Admissao a universidade;
. a pressao exercida sobre o estudante por um professor para que adquira o

livro texto de sua autoria.
Suprimento de bens e servigos

A necessidade de suprir bens e servicos aos estudantes — tais como edificios,
moveis, materiais de expediente, equipamentos diversos, livros — mobiliza con-
sideraveis volumes de recursos financeiros. Na América do Norte, em 2000,
a educacao estimulou a constituicdo de industria que respondeu pela movi-
mentacao de 86 bilhdes de délares. Na Africa Oriental, na década de 1960,
novas nagodes socialistas nacionalizaram os suprimentos de escola de forma
a cobrar taxas indirectas na frequéncia as escolas publicas, sob a alegacao
de que essas taxas se destinariam a cobertura de despesas com suprimentos
escolares. Contudo o valor arrecadado mediante a cobranca dessas taxas
era substancialmente superior ao aplicado em suprimentos, assim gerando
excedente que era usado para fins privados por ministros do governo.

Falta de ética profissional

Heyneman (2007) aponta as incidéncias mais comuns na falta de ética pro-
fissional:
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. aceitacao de presentes materiais ou retribuicdes em troca de notas, avalia-

¢Oes ou selecgdo para programas especializados;

. influéncia em notas ou avaliag&o por solicitacdo de familiares ou de outros;
. atribuicdo de notas ou avaliagdes influenciadas por raga, cultura, classe

social,

. etnia ou outros atributos relacionados com o nascimento do estudante, como

racga, género e status social;

. prética de assédio sexual;

inducdo do estudante a tomar aulas particulares pagas para aprovagao em
avaliagoes do professor;

. revelacao de informacéao confidencial sobre o estudante;
. adopgao de livro texto inadequado ou de produto educacional estimulada por

presentes ou incentivos vindos da parte da editora ou do fabricante;
indugao de estudantes a comprar materiais com proveito para o instrutor;
desatencédo a falta de ética de colegas;

. uso da propriedade escolar publica para ganho privado.

Propriedade e taxas

Geralmente as instalacdes educacionais sdo implantadas em areas urbanas
privilegiadas, levantando a questdo quanto a forma como a propriedade e
renda educacionais devem ser tratadas: Como privadas ou publicas? Como
devem ser taxadas? Como outras instituicdes lucrativas ou de forma diferen-
ciada? Tratando-se de drea em processo de mudanca, de legislacdo confusa,
essa questao transformou-se em fonte de actividade ilegal, dada a ambigui-
dade de principios legais, abrindo espaco a pratica do suborno. Osipian (2008)
relaciona também alguns tipos de corrupgao na educagao superior, desta-
cando os seguintes:

. Suborno de todos os tipos e formas;

. Nepotismo (relagdes de parentesco);

. Favoritismo (tratamento preferencial)

. Fraude: na pesquisa, na assisténcia médica, na inadimpléncia (ndo cumpri-

mento de contratos ou de outras condigGes), na manipulacédo de fluxo de
informacao;

. Apropriacado indevida (da universidade, pela universidade);

Trapaca (por estudantes ou potenciais estudantes);

. Plagio (por estudantes, pela universidade);
. Falta de ética profissional (inclusive comportamento sexual impréprio);

Quebra de contrato.
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Argumenta que a pratica do plagio € um problema ético-legal constituido
pela violacao dos direitos autorais de outra pessoa. Vai ao encontro da capa-
cidade de formacao técnica e tedrica de cada um, seja aluno ou professor, no
aprimoramento do potencial intelectual. Evidencia a falta de articulagtes e a
construcao de ideias proprias com as ideias de outros autores e como inapti-
dao de estruturacao prépria de argumentos.

Que modalidades de controlo e que medidas se devem adoptar no com-
bate e na prevencéo da corrupgao nas instituicdes de Ensino Superior?

A corrupcao esta vinculada, via de regra, ao exercicio de cargos publicos,
quando os agentes que os ocupam se dispdem a prestar servicos ilegais a ter-
ceiros em detrimento do interesse publico, fragilizando de alguma forma os
objectivos colectivos. Portanto, de um modo geral, a preocupacao essencial
¢ buscar a supressao ou reducio das oportunidades de pratica da corrup-
¢ao, mediante mecanismos e instrumentos que desestimulem esses agentes,
nomeadamente se contém dispositivos que ampliam os riscos para aqueles
gue a praticam, enquanto corruptos ou corruptores.

2.4. Para a abordagem dos mecanismos preventivos

Heyneman (2007) sugere medidas aplicaveis na redugdo das oportunidades
de pratica da corrupcgao nas instituigcdes de ensino superior, agrupando-as em
quatro categorias: reformas estruturais, mecanismos para adjudicagao e ges-
tdo, mecanismos preventivos e sancdes. Na primeira categoria, a das refor-
mas estruturais, propde o estabelecimento de agéncia auténoma de exame e
autorizacao, desligando o processo de certificagdo do ambito das instituicdes
de educacao superior. Certamente trata-se de proposta que abalaria o sis-
tema, levantando contundentes polémicas e fortes reaccoes, vez que seus
membros sdo sempre firmes e decididos na defesa daquilo que consideram
proprio e inseparavel das funcdes do ensino superior. Contudo € uma proposta
que, pela simples sugestao, ja se torna capaz de fazer pensar aqueles acos-
tumados a pratica da corrupcao.

Quanto aos mecanismos para adjudicagcdo e gestdo, constantes da
segunda categoria proposta, menciona o estabelecimento de quadros profis-
sionais; os polémicos “boards of trust”, os ombudsmen publicos (funcionarios
responsaveis pela investigacdo das queixas dos cidaddos contra 6rgdos da
administracdo publica) e os Cédigos de Etica ou Comissdes de Etica para a
audiéncia e registo de casos de infraccao e sugestao de providéncias.

Faz referéncia, na terceira categoria — a dos mecanismos preventivos —,
a implementacao de relatdrios anuais sobre a corrupcéo, ao acesso publico
aos relatdrios financeiros das instituicdes, a Cédigos de Etica para os admi-
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nistradores, a divulgacdo publica de todos os Cddigos de Etica vigentes na
instituicdo, a comissdes anti-corrupgao e a existéncia de imprensa universi-
téria livre e activa.

Por fim, na categoria das sangdes, Heyneman avangca com as seguintes
medidas: penalidades juridicas para delitos econdmicos e profissionais, expo-
sicdo publica dos factos, demissdo do emprego e multas a serem pagas a
vitimas de delitos profissionais.

Na seccao dos Textos de Referéncia, relativos ao Semindrio Brasil-Europa
de Prevencio da Corrupgéo (2007), consta o de Susan Rose-Ackerman —Uma
Estratégia de Reforma Anticorrupgdo —, onde a autora, professora de Direito
e Ciéncias Politicas na Universidade de Yale (USA) e pesquisadora do tema
corrupcdo, sugere algumas estratégias viaveis como formas de diminuicao
do fenémeno. A saber: a redugao de estimulos para a aceitacdo de subornos,
a supressdo de programas publicos afectados pela corrupcao, a reforma de
programas publicos de modo a reduzir o poder discricionario de funcionarios
publicos, submissdo da administracdo publica a pressdes concorrenciais de
modo a debilitar o poder de extorsao de todo servidor publico, com os funcio-
narios realizando um mesmo tipo de servigo conjuntamente e em sistema de
rodizio, assim eliminando o monopdlio na prestagao de servigos publicos e a
reforma do sistema de remuneracao dos servidores. Atribuindo importancia
as reformas institucionais de base, como o aumento da transparéncia das
accdes governamentais e a necessidade da prestacao de contas, de modo a
reforgar a obrigacao do governo na prestacao de contas aos cidadaos, Rose-
Ackerman, no documento acima mencionado, aponta constrangimentos a
reforma:

A falta de instituicées confidveis para atender as reclamacdes e fazer cum-
prir a lei é uma caracteristica de numerosos paises em desenvolvimento e
economias em transigcdo. A reforma deveria priorizar a melhoria das insti-
tuicdes existentes, tais como as jurisdicdes, ou a criacdo de novos proces-
sos, tais como, por exemplo, inspetorias gerais independentes ou comissoes

de combate a corrupcdo. (Rose-Ackerman, 2007, p. 52)

Adverte a pesquisadora que os governos nao devem impedir a livre manifes-
tacao das opinides dos opositores, o que Lhes dificultaria “passar umaimagem
confidvel de compromisso com a honestidade e a transparéncia”.

Hallak & Poisson (2007, p. 275) apresentam algumas sugestdes que deve-
riam ser introduzidas, visando a melhoria da transparéncia e da responsabili-
dade no sector educacional. Resumidamente:
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Estabelecimento de procedimentos claros e de responsabilidades, cobrindo
aspectos elementares: procedimentos de aquisicao de bens, explicitacdo
plena das responsabilidades no trabalho para todos os niveis da equipe insti-
tucional, directrizes para procedimentos financeiros, selecgao de livros texto
e de material de ensino, etc..

Manutencao de registos adequados no sistema financeiro.

Exercicio de efectiva supervisdo como forma de assegurar que todas as regras
e procedimentos sejam cumpridos.

Deteccao de sinais de aviso, a exemplo de alteracdes nao explicadas nas con-
tas financeiras, falta de documentos ou documentos fora de sequéncia, dupli-
cacdo desnecessaria de registos etc.

Provisao de canais de investigacao e reclamagoes e de publicacao de sistema
de penalidades por ndo cumprimento de procedimentos e regras.

A idéia geral dos textos e livros consultados sobre o assunto remete para
duas consequéncias negativas: uma, a corrupcdo pde em causa os valores
da democracia, banalizando os seus ideais; outra, a corrupgao destrai a con-
fianca nas instituigdoes e nas pessoas que a elas pertencem. Ficam em causa
a luta pela democracia, a operatividade/sustentabilidade transparente das
instituicoes e o sentido da actividade humana, o que, para Stepan TsagiKyan,
sao “preconditions for the formation of a healthy society”. As instituicdes de
ensino superior, igualmente vulneraveis a corrupcdo, ndo contribuem para
formar saudavelmente os seres humanos nem para criar um ambiente acadé-
mico saudavel, contrariando ou obstaculizando as suas fungdes fundamentais
de ensino e investigagao.

No Prefacio do livro Syndromes of Corruption. Wealth, Power and Demo-
cracy, Johnston condensa a situacao de desinteresse e interesse pelo debate
e reflexdo sobre corrupcdo, propondo-se, enquanto académico, analisar o
assunto a partir da identificagdo dos sinais que ocorrem no estado marbido
do bem-estar social, do poder e da democracia actual.

There was a time not long ago when few policymakers or scholars cared
much about corruption. Whatever the reason for that long dry spell by the
end of the 1980s corruption was climbing back onto the agenda. During the
years that followed it became a certificated “hot topic” drawing the atten-
tion of governments, international and the dealing agencies, business, and

a growing number of scholars in many disciplines.*

Cf. Michael Johnston, Syndromes of Corruption. Wealth, Power and Democracy, 3™ ed. [15 ed.
2005], Cambridge, Cambridge University Press, 2009, p. x.
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Jennifer Washburn?, no mesmo ano em que foi publicado o livro de Jonhs-
ton, publicou The Corporate Corruption of Higher Education, onde denuncia
a corrupcgao das universidades privadas nos Estados Unidos. Trata-se de uni-
versidades cujo financiamento depende de empresas que naturalmente as
sujeitam as pressoes do mercado e aos valores comerciais. Esta dependéncia
transformou a linguagem dos administradores institucionais. Como escreve
Jennifer, “Academic administrators refer to students as «consumers» and
to education and research as «products»"3- Todavia a corrupgao ao nivel das
instituicdes de ensino superior ndo se manifesta apenas na gestao e na con-
sequente subversao da ideia de universidade. Sao muitas as noticias de jornal
que denunciam casos de corrupcao, acusando professores, funcionarios e alu-
nos, quer se trate do acesso institucional quer da avaliagdo. Por outro lado, a
pressao psicoldgica — ‘mobbing* — exercida sobre as pessoas que estdo nas
instituicdes de ensino superior e que, nalguns casos, decorre de situacdes de
corrupgao, também tem sido alvo de estudo.

Porém é preciso observar a validade das normas juridicas que incidem,
de forma imperativa, sobre as ac¢cdes humanas, na pratica quotidiana, como
uma camisa de forga, e, por outro lado, a validade das normas morais, gerado-
ras de responsabilidade e comprometimento social, que exigem uma adesao
intima as mesmas e que, para uma interiorizagdo maior, sdo dependentes de
um repasse sistematico de valores éticos e morais, 0s quais deveriam ser
absorvidos pelos individuos ao longo do processo educacional. Pelo exposto,
a necessidade de estudar ética ndo se impde como mera aprendizagem, mas
para tornar-se ético. Assim, conforme Oderberg (2009, p. 45), “para além de
ser uma disciplina que gera conhecimento, a ética diz respeito a aplicacio
desse conhecimento a conduta humana, e é por isso que se trata de uma
ciéncia aplicada (ou pratica)”.

Cf, Jennifer Washburn, The Corporate Corruption of Higher Education, New York, Basic Books,
2005.

Idem, Ibidem, p. ix.

Cf. Noa Davenport, Ruth Schwartz e Gail Elliott, Mobing. Emotional Abuse in the American Work-
place, Towa, Civil Society Publishing, 2002.
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>> 3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodologicos optados, entendidos como meios de abordagem
efetiva e critica do fendmeno da corrupcao, sdo de tipo quantitativo e qualitativo.

Abordagem quantitativa

A pesquisa se processa através da técnica de questionarios aos gestores,
docentes e discentes aplicados no ambiente institucional de Ensino Superior,
que na pesquisa qualitativa é uma fonte direta de conhecimento e informacdes
do que se pretende. Essa técnica promove o contato direto do pesquisador
com o objeto de estudo, além de permitir a observagao passiva de situacdes
relevantes ao estudo sem a manipulacao intencional por parte deste. Esta
abordagem favorece a analise do processo sem a preocupacgao da quantifi-
cacao, apenas descrevendo os fatos evidenciados. Portanto tem um carater
descritivo. Na pesquisa em curso, as informacdes constantes da pesquisa
quantitativa, sustentadas pelas variaveis propostas em cinco dimensdes,
orientam a recolha, a andlise e a interpretacdo dos dados.

Abordagem qualitativa

Na formulagado das hipdteses, a indicacdo das varidveis servem de referén-
cia e precisdo a obtencdo dos resultados da pesquisa. A caracteristica desta
abordagem ¢ a utilizacdo de recursos e técnicas estatisticas que quantificam
os dados recolhidos pelos questionarios. Atende as exigéncias do rigor cienti-
fico. Os dados serdo medidos pela aplicacao dos questionarios aos respectivos
gestores, docentes e discentes.

Problematizacéo

Pela apresentagao feita ao longo deste trabalho, prop6em-se, com a explora-
cao do tema, respostas para as seguintes questdes, as quais consubstanciam
a problematica a ser investigada:

0 que caracteriza a vulnerabilidade das instituicdes de Ensino Superior a pra-
tica da corrupgao?

Que tipo de gestdo administrativa e académica deve nortear as agdes éticas
das Universidades, de forma inovadora?

Que dindmicas e acgdes estratégicas as instituigdes de Ensino Superior devem
adoptar quanto a aquisicdo do conhecimento sobre a Etica e Moral?
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Que tipos de comportamento devem ser adoptados com o objectivo de privile-
giar uma resisténcia consciente e minimizar oportunidades de corrupgao nos
procedimentos organizacionais?

A elaboragao democratica de Cédigos de Etica, bem como a implantacéo e
cumprimento na gestao das Universidades, favorece a prevencao da corrup-
cao?

Objectivos

Descrever a percepcao e modalidades da pratica corruptiva nas Universida-
des;

Determinar em que medida o processo de organizacao institucional gera opor-
tunidades e consequente aumento da corrupgao, umas toleradas e outras,
pela intensidade dos efeitos, nao;

Avaliar até que ponto o ensino da ética, como disciplina constante dos progra-
mas curriculares de cursos, pode contribuir para a formacgao de profissionais
aptos eticamente para o exercicio da cidadania, da solidariedade e da paz;
Determinar a validade de implementacao inovadora de cédigo de ética como
forma de combate e prevencao de fraudes e corrupcao nas instituicdoes de
Ensino Superior;

Contribuir com o conhecimento e maiores esclarecimentos sobre as causas e
os efeitos do fenémeno da corrupcdo no Ensino Superior;

Apresentar formas de gestdo académica e administrativa com base nos valo-
res éticos e morais.

As possibilidades de andlise

Considerando os objectivos propostos, as possibilidades de andlise de inves-
tigacao sao as seguintes:

Geral
A vulnerabilidade das instituigoes de Ensino Superior ao desenvolvimento de
acoes corruptas e fraudulentas pela auséncia de transparéncia de gestao, de
sistema normativo, considerando-se ainda as fragilidades legais e o0 excesso
burocratico na administracgao.

Andlise 01
A corrupcdo nas instituicdes de Ensino Superior decorre de uma organizacao
cujos processos académicos e administrativos se ddo na intransparéncia sem
uma responsabilizacdo assumida.

Andlise 02
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A corrupgao manifesta-se de formas diversas, umas visiveis e toleradas, e
outras mais sutis e com maior intensidade nos efeitos, dependendo dos varios
niveis de oportunidade pelos processos de organizacao.
Andlise 03
A corrupcdo ocorre por auséncia de politicas educativas comprometidas com
sentido moral da formagao humana e com a construcgao do saber ético.
Anélise 04
A propagacao do fendmeno da corrupcao nas diversas esferas sociais exige
mudancas imperativas na forma de gestdo administrativa e académica das
instituicdes publicas e privadas de Educacgao, no Ensino Superior.
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>> 4, RESULTADOS PRETENDIDOS

Com estainvestigagdo pretende-se dar contribuicao e subsidios tedricos as instituicoes
de Ensino Superior, no sentido de que venham a estimular comportamentos institucionais
em sintonia com valores éticos e morais, mediante a adopcao de diretrizes, pela gestao
administrativo-académica, conducentes a implementacao de praticas, tais como: a
inclusao da disciplina de ética nos curriculos, a implantacdo de cddigos de conduta;
a reavaliacao do sistema de qualificagao docente; a correcao das desigualdades de
tratamento por vezes observadas no processo de avaliacao de desempenho, tanto dos
discentes quanto dos docentes, que frequentemente tem-se constituido em fonte de
favoritismo; a implantacao de sistema de controle interno eficaz, contemplando as
gestoes administrativo-finaceira e académica; a sensibilizacdo para a cultura da justica
e da ética e para a prevencgao e denuncia da corrupgdo no ambito da Educacgao Superior,
assim como o combate das praticas corruptivas pela combinacao de transparéncia,
responsabilidade e participagao, conforme sugerem Hallak e Poisson (2007).
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>> 5. CONCLUSOES

A corrupcao, como condenacao social em que se inserem também as Instituicdes de
Ensino Superior, impele a sociedade a descrenca no sistema educacional, bem como
a uma hipocrisia na pratica moral. A corrupcao € imanente as pessoas. Desenvolve-se
nas pessoas e € por elas praticada. O mesmo pode ser dito da ética. Constituem-se,
pois, em opgdes dos individuos. A opcao de vida é saber escolher visando a exceléncia
comportamental, a eficacia no agir, enfim, a saber ser ético. Prepara a universidade
o cidadao/profissional para, conscientemente, fazer a opcao adequada? N&o se pode
negar que a sociedade é esclarecida e, paradoxalmente, corrupta a um sé tempo.

Ao abordar o fendmeno da corrupcao, a pesquisa possibilita explorar o conhe-
cimento e aprofundar nas causas que originam a corrupgao, conduzindo ao
pensar e ao refletir criticamente. O presente trabalho de pesquisa, ainda em
desenvolvimento, tem evidenciado que este combate é da responsabilidade
de cada individuo e de todos, das instituicdes em geral, do Estado, mas,
sobretudo, da Educacao. As universidades, particularmente, cabe a grande e
imprescindivel contribuicdo no combate a corrupcdo. Com vistas a levantar
percepcdes sobre a corrupgdo no meios académico, realizou-se pesquisa em
universidades brasileiras e portuguesa. Os resultados parciais dessa pes-
quisa — obtidos a partir de 117 questionarios aplicados a gestores, docentes
e discentes de universidade portuguesa (dos respondentes 53,8% sdo do sexo
feminino; 39,4%, do sexo masculino; com 6,8% n&o atribuindo resposta a vari-
avel género) — evidenciam, dentre outras, percepgdes quanto

1. ao conceito de corrupgao, considerando o fendmeno como sendo:
Uma conduta com origem nas relages humanas (55,6%).
Uso de recursos publicos para ganhos pessoais (53,8%).
Manifestacao de poder em proveito préprio (48,7%).
Teoria social que deve ser debatida por meio da acgado publica (42,7%).
Associacdo da prossecucgdo de um fim publico a um interesse privado
(41,9%).

2. as causas da vulnerabilidade a corrupgdo nas instituicées de ensino superior,
julgando-as como decorrentes de:
auséncia de normas e regras claras nas instituigoes (47%).
auséncia de transparéncia nos procedimentos administrativos, académicos
e financeiros (42,7%).
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existéncia de fraudes administrativas e académicas (41,9%).
suborno como meio para atingir um fim especifico (40,2%).

3. aos impactos que o fendmeno provoca na educacgéo superior (medidos pelo

maior % de concentracdo de respostas), com os respondentes concordando
que a corrupgao:

afeta a educacéo de qualidade (59,8%).

promove a descrenca na instituicdo por parte da sociedade (54,7%).
compromete os valores éticos e morais fragilizando a instituicdo (52,1%).
inviabiliza o desenvolvimento econdmico, social e intelectual da instituicao
(48,7%).

estimula a ganancia de dirigentes e outros servidores da instituicdo (47%).

Obviamente esta investigagao pretende ser tao-somente mais um referen-
cial na busca de explicagcdes mais completas para a existéncia da corrupgao,
sobretudo pelos seus aspectos de fendmeno mundial em franca expansao que
ameaca permanentemente a ordem social e pde em risco a pratica demo-
cratica onde quer que avulte. E, pois, fungao da universidade, enquanto ins-
tituicao formativa do cidadao e supostamente defensora e disseminadora de
valores éticos, morais e democraticos, pesquisa-lo plenamente, sugerindo a
sociedade as formas de melhor prevenir e combaté-lo.

Ponderando que principios éticos elevam o nivel de responsabilidade
social e servem de reforgo para orientar um sistema normativo, profissional
ou institucional, entdo as funcdes da ética identificam-se com as funcdes for-
mativas da educacéo:

Esclarecer o que é a moral, quais sdo seus tracos especificos; fundamentar
a moralidade, ou seja, procurar averiguar quais sdo as razées que confe-
rem sentido ao esforco humano dos seres humanos de viver moralmente; e
aplicar aos diferentes Gmbitos da vida social os resultados obtidos nas duas
primeiras funcées, de maneira que se adopte nesses Gmbitos sociais uma
moral critica (ou seja, racionalmente fundamentada), em vez de um cédigo
dogmaticamente imposto ou da auséncia de referéncias morais (Cortina e
Martinez, 2005, p. 21).
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