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>> Expectativas defraudadas

A fraude, como qualquer acto criminoso, requer punicao. Isto deve-se ao sim-
ples facto de que aplicar uma sancdo serve nao s6 para punir o prevaricador,
mas também para desencorajar a pratica. E, alids, socialmente expectavel que
quem se desvie da norma comportamental da sociedade seja punido, ja que
alguns comportamentos ameacam a estabilidade do grupo social. A pratica de
fraude é disto exemplo, ja que ameaca o correcto e equitativo funcionamento
da sociedade democratica.

Ja foram aqui descritas varias abordagens ao combate a fraude,
mas importa recordar que, independentemente da metodologia,
este processo consiste fundamentalmente em detectar possiveis
infraccOes, investigar casos suspeitos e encaminhar os infracto-
res para sancao. Isto implica que, por muito eficazes que sejam
0s métodos de deteccao e de investigacao, se nunca forem apli-
cadas sancdes adequadas, crescera a nocao de impunidade que
estimula a pratica de fraude (i.e. aumenta-se a capacidade de ra-
cionalizacao do acto).

Um possivel exemplo desta ineficiéncia seria, imaginemos, se
observassemos um caso em que a policia detecta, investiga e
encaminha para a Justica inimeros casos de fraude, corrupcao
ou crime financeiro, mas em que a quantidade de condenacdes é
minima e, acontecendo uma condenacdo, demora anos a chegar
a uma conclusdo, porventura quando ja ndo ha possibilidade de
o Estado ser ressarcido, como seria expectavel.

No caso exemplificado, os métodos de deteccao funcionam, mas
nao se verifica qualquer sancao. Este resultado nao serve como
dissuasor de comportamentos anti-sociais como 0s descritos;
antes, cria um clima de impunidade e de conivéncia e aceitacao
para com estas praticas. Acresce ainda que este tipo de injustica
gera revolta junto dos lesados (os contribuintes cumpridores da
sociedade portuguesa), ja que as sociedades democraticas tém a
expectativa natural de que quem ndo cumpre a Lei é responsabi-
lizado.

Se pensarmos nos problemas que este pais atravessa, parece-me
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apenas normal que os contribuintes portugueses exijam que al-
guém seja responsabilizado por um erario plblico depauperado
e por uma economia levada a estagnacao. Afinal, os contribuin-
tes sdo, rapida e intransigentemente, responsabilizados quando
nao cumprem com as suas obrigacdes:

e Os contribuintes devedores sao penhorados (1) mas,
em 2006, 0 Grupos de Estados Contra a Corrupcao dava
conta que, em Portugal, “desde 2002, as autoridades
policiais desencadearam 1521 investigacdes de casos de
corrupcao, tendo completado 407. No entanto, o nime-
ro de apreensdes e de somas envolvidas foi minimo. No
ano de 2005 ndo se verificou um Gnico caso de confisco
de bens ilicitamente obtidos pela pratica de crimes de
natureza econémica ou financeira.” (2)

e Os contribuintes pagam contribuicdes para a Seguran-
ca Social, que encaixa um total aproximado de 34,75% do
vencimento iliquido dos trabalhadores por conta de ou-
trem, com a expectativa de receberumapoio na reforma
ou em situacdes de necessidade; no entanto, afigura-se
que esta dificilmente tera meios para cumprir com as
suas obrigacoes (3)

e Os bancos penhoram imoveis, muitas vezes adquiridos
com recurso a créditos de qualidade questionavel (4),
mas a factura do BPN serd suportada exclusivamente
pelos contribuintes(s)

e AsFinancas investem em penhorar alunos(6) mas desde
05 anos 90 que mais de 60% das empresas nao paga IRC

@)

Nao havendo sancao, ou sequer responsabilizacao, pelos danos
causados pelos casos descritos acima, é expectavel e compreen-
sivel que se gere uma forte revolta entre os contribuintes cumpri-
dores. A responsabilidade de aplicar sancdes, creio, é da Justica,
também financiada pelos contribuintes. No entanto, os resulta-
dos que produz (8) nao parecem ser suficientes para criar junto
dos contribuintes a clara nocdo de que qualquer pessoa que nao
cumpra a Lei é passivel de responsabilizacao.

Os contribuintes portugueses acalentavam a expectativa de
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que os governantes eleitos desde 1975, a quem pagam impostos,
iriam construir um pais prospero e sustentavel. Isto, nitidamen-
te, ndo aconteceu. Estamos, alias, numa situacdo dramatica, da
qual me parece dificil que saiamos se continuarmos a depositar
0 nosso futuro nas maos das mesmas pessoas e, pior, se as dei-
xarmos livres e impunes para repetirem o desastre dos Gltimos
20 anos (9). Parece-me portanto que, doravante, os contribuintes
terdo que monitorizar o cumprimento das suas expectativas, su-
pervisionando atenta e activamente o trabalho dos governantes,
eventualmente como proposto por projectos como este: https://
www.facebook.com/groups/aderevotaintervem

Ainda assim, tudoisto sé surtira efeito se, efectivamente, houver
uma responsabilizacdo justa de quem nao cumpra com as suas
obrigacdes, como acontece hoje com a maioria dos contribuin-
tes portugueses.

Uma pratica muito eficaz para combate a fraude corporativa sao
0s programas de whistleblowing, em que é garantida proteccao
de quem denuncie perpetradores de crimes ou outras ofensas. Se
esta pratica fosse instituida no sector publico, talvez esta fosse
uma boa medida para dar inicio a identificacao de responsaveis
dos problemas actuais, algo que, segundo a vox populi, € ha mui-
to devido.
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