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Resumo: No seguimento do trabalho efectuado nos anos anteriores, apresenta-se a
actualizacdo do valor estimado da Economia Nao-Registada em Portugal, para o ano de 2011.
Refira-se que a metodologia se baseia em técnicas economeétricas, mais especificamente
recorre-se ao uso do modelo Multiple Indicators Multiple Causes (MIMIC).
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1. Introducéo

A economia que ndo € contabilizada no célculo do produto interno bruto constitui a Economia
N&o-Registada (ENR). Segundo alguns economistas, sobretudo em tempos de crise, a ENR
funciona como uma almofada social e evita maior sofrimento a populacdo. Serd, por isso,
desejavel. Outros economistas dizem que representa um retrocesso civilizacional. Para
compreender estas duas posi¢des contraditorias ha que ter em conta que o conceito de ENR
comporta diversas rubricas, nem sempre com fronteiras bem claras entre si.

A ENR inclui a economia subterranea (oculta ou subdeclarada), que, por definicéo,
corresponde ao produto que se furta a contabilizacdo por razdes dominantemente fiscais.
Inclui também a economia ilegal; i.e., 0 produto que ndo é contabilizado porque resulta de
actividades ilegais, pelos seus fins ou pelos meios utilizados. A presenca destas duas rabricas
da ENR numa sociedade reflecte, nomeadamente, a fraude, o branqueamento de capitais, o
aumento dos conflitos de interesse, o uso de informacdo privilegiada, a desregulagdo e o
enfraquecimento do estado, e ndo pode deixar de representar um forte retrocesso
civilizacional que coloca em causa a organizacdo social democrética existente.

A ENR também acomoda a economia informal e o auto-consumo; ou seja, também
engloba o produto criado por actividades essencialmente associadas a uma estratégia de
melhoria de condi¢bGes de vida das familias ou de sobrevivéncia. Assim se explica, por
exemplo, a sobrevivéncia das popula¢Ges em paises com produto interno bruto oficial per
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capita abaixo do limiar de subsisténcia. Estas duas rubricas podem, de facto, servir de
almofada social e evitar maior sofrimento da populacéo.

Finalmente, h& ainda a rubrica marginal relativa ao produto ndo contabilizado por
deficiéncias da estatistica. Pelo seu valor marginal e por definicdo, ndo devera ser objecto de
grande preocupacéo.

Dada a substituibilidade entre ENR e economia oficial, mais ENR — subterranea, ilegal,
informal, auto-consumo e associada a deficiéncias da contabilidade nacional — tende a
significar menos economia oficial. Em particular, 0 aumento da ENR traduz-se na distor¢édo
de concorréncia entre as empresas, na diminuicdo das receitas fiscais e provoca também
incerteza na estabilizacdo da economia. Por conseguinte, contribui particularmente para uma
ineficiente afectacdo de recursos (escassos), para o aumento do défice publico (fluxo) e da
divida (stock), para a diminuicdo do crescimento econdémico e para uma ineficaz
redistribui¢do do rendimento.

Sendo clandestina e incluindo muitos procedimentos ilegais discute-se frequentemente a
questdo da sua medida. Aos que tendem a desvalorizar medi¢des efectuadas ha que recordar
que o préprio produto interno bruto oficial é obtido por estimativas unanimemente aceites.
Né&o pode pois haver divida quanto a possibilidade de, com base em metodologias cientificas,
ser possivel quantificar a ENR. Essas metodologias podem basear-se em medidas obtidas:

e directamente (por exemplo, via inguéritos estatisticos as familias e as unidades
econdmicas, ou ainda auditorias a contabilidade das empresas pela administracéo fiscal);

e indirectamente (geralmente baseadas na analise das taxas de actividade; por exemplo, um
determinado consumo de electricidade esta associado a um determinado nivel de
actividade, pelo que havendo incoeréncia entre o consumo de electricidade e taxa de
actividade, a diferenca pode dever-se a ENR);

e viamista.

Tendo em conta os custos envolvidos e a informacao disponivel, o recurso a medidas
obtidas indirectamente, com recurso a técnicas econométricas tem ganho alguma
preponderancia. Refira-se ainda que, geralmente, a indisponibilidade de informacédo impede a
medicdo cabal de todas as rubricas da ENR, pelo que o seu valor global tende a ser
subestimado. Em particular, observa-se que muitos dos estudos econdmicos publicados
recentemente usam o modelo Multiple Indicators and Multiple Causes (MIMIC) — veja-se,
por exemplo, Dell’ Anno et al. (2007), Buehn and Schneider (2008). O nosso trabalho recorre
também ao modelo MIMIC; ou seja, recorre a justificados e testados modelos matematicos e,
ao focar a sua atencdo mais fortemente sobre a economia que se furta & contabilizacdo por
razdes dominantemente fiscais (face a disponibilidade de dados existentes), devera subavaliar
0 peso da ENR na economia oficial.

Recorde-se entdo que sendo uma estimativa, o valor da ENR ndo devera ter o rigor
milimétrico, mas tem naturalmente o conddo de informar sobre a evolucdo havida. Em
Dezembro de 2010, apresentou-se 0 andamento do peso da ENR em Portugal, desde 1970 até
2009. Em 16 de Janeiro do corrente ano, actualizaram-se os valores para o ano 2010. Hoje
procede-se a divulgacdo de mais uma actualizacdo, agora para o0 ano de 2011, Gltimo ano para
o qual é possivel (face aos dados conhecidos), neste momento, o calculo.
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Como veremos, 0 agravamento da pressdo fiscal e a recessdo econdémica conduziram a
um novo aumento no peso da ENR. Trata-se de um resultado ja esperado dado que, entre as
principais causas da ENR, contam o aumento da carga de impostos e das contribui¢Oes para a
seguranga social, o desemprego, as transferéncias sociais, a falta de cultura e participagdo
civica, a falta de credibilidade de érgdos de soberania face a conduta de alguns dos seus
representantes, a ineficiéncia da administragdo publica e falta de transparéncia no atendimento
publico, e as condi¢des de mercado induzidas pela globalizacdo dos mercados e da producao.

2. Modelo
O modelo MIMIC é um modelo econométrico estrutural que permite tratar a ENR como uma
variavel latente (ou ndo observada). Frey e Weck-Hanneman (1984) foram pioneiros no uso
dos modelos MIMIC para estimar o tamanho da ENR. No que diz respeito ao tratamento de
séries temporais, a metodologia foi desenvolvida por Giles e Tedds (2002), Buehn e
Schneider (2008), entre outros.

Este modelo é dividido numa equacdo estrutural que relaciona a variavel latente, NOE;,
com as suas potenciais causas (Cpy),

NOE, = B,Cy + B,Cy +...+ B,C + 11, Q)

e numa equacao de medicdo que relaciona a variavel NOE; com variaveis observaveis (In)
que indicam potencialmente o seu tamanho,

I ,=4NOE, +¢ I,=4,NOE, +¢, l..=4,NOE, +¢,. @)

Supde-se que ambos u e ¢ seguem uma distribuicdo normal, apresentam uma média

esperada igual a zero e sdo independentes. Assumindo E(ue’) = 0 e definindo E(x%) = o® e
E(ee”) = 6% 0 modelo na forma reduzida é dado por

| =A(fC+u)+e=ITC+v, (3)

sendo a matriz dos coeficientes, o vector das perturbacdes e a sua matriz covariancia
respectivamente: I7= A", V=Au+c e Q=EW)=c’pf +O°.

As causas e indicadores da ENR usados neste trabalho baseiam-se na literatura
associada (veja-se, entre outros, Schneider e Enste, 2000; Dell’Anno, 2008; Enste, 2010) e nos
dados disponiveis para Portugal. Sdo apontadas como potenciais causas:*

e 0 peso dos impostos directos e contribuicGes para a seguranga social no Produto Interno
Bruto (PI1B), TB;

e 0 peso dos impostos indirectos no PIB, IT;

e 0s subsidios e transferéncias sociais, BENEF;

e 0 consumo real do governo, GOVEXP — variavel usada como proxy para a carga de
regulacao;

! Para uma discussdo detalhada destas variaveis causa veja-se a rubrica publicacdes no site do OBEGEF
(http://www.gestaodefraude.eu ).
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e apercentagem de emprego por conta propria, SEMP;
e ataxa de desemprego, UR.

A relacdo entre estas variaveis e a ENR € suposto ser dada pela seguinte equacéo
estrutural:

NOE, = ATB, + ,IT, + B,BENEF, + 8,GOVEXP, + B.SEMP, + B,UR + 1. (4)

Espera-se que uma variacdo no tamanho da ENR seja indicada por:?

e aquantidade de moeda em circulagéo fora do sistema bancario (per capita), CURR;

e apercentagem de participacdo na forca de trabalho, LFPR;

e 0 PIB real per capita, GDP — esta ultima varidvel é usada como varidvel de escala, 0
valor do coeficiente associado serd fixado em +1 ou -1 para estabelecer a magnitude
relativa dos outros indicadores.

Considerando Schneider (2005), o coeficiente de escala é definido como +1 e, em linha

com Dell’Anno et al. (2007), o sinal do coeficiente é ajustado (se necessario) segundo a

metodologia reductio ad absurdum. As equacdes de medicdo usadas foram:

CURR,= 4LNOE, +¢,  LFPR,=A,NOE, +&,  GDP,=+1-NOE, +¢,. (5)

Um primeiro passo para o tratamento dos dados é a analise de estacionaridade das séries
temporais. Os resultados mostraram que todas as variaveis em estudo sdo integradas de ordem
1. De modo a verificar se as varidveis causa sdo cointegradas com cada variavel indicador, foi
entdo utizado o método de Engle e Granger (1987) em dois passos. Os residuos da relacao de
cointegracdo de cada regressdo foram analisados com o teste Augmented Dickey-Fuller
(ADF). Verificou-se que a hipbtese nula da presenca de uma raiz unitaria para todos os
residuos era rejeitada para os niveis de significancia convencionais — as variaveis causa Sao
cointegradas com cada variavel indicador.

3. Resultados estimados

Foram estimados varios modelos MIMIC de equilibrio no longo prazo de modo a calcular a
ENR em Portugal, como percentagem do PIB oficial, no periodo 1970-2011. Tendo em conta
a significancia estatistica dos coeficientes e o0 teste Chi? foram escolhidos os modelos
estimados segundo o método de maxima verosimilhanca apresentados na Tabela 1.

Tabela 1: modelos MIMIC e coeficientes estimados

Causas Indicadores Chi? RMSEA
Modelo | | gl
B IT GOVEXP BENEF SEMP UR LFPR CURR (valorp) (valor-p)
6.1.39 03377 0.02 -0.05 08777 0247 029 0437 0637 4715 0.274
(230) (052 (-0.33) (4.31) (2.00)  (-049)  (24.78)  (13.13)  (0.00) (0.00)

? Para uma discussdo detalhada destas variaveis consequéncia veja-se a ribrica publicacdes no site do OBEGEF
(http://www.gestaodefraude.eu ).
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513an 004 0377 0957 038" -123 066 076  66.86 0382
(0.88) (4.26) 416) (257 (174  (1410)  (1374)  (0.00) (0.00)
41359 0377 0.897" 0417 -133" 066 076  68.60 0.441 o
-1-0a - -
(4.29) (3.71) (2.83) (-L94)  (1419) (13.79) (0.00) (0.00)
513q0 008 0157 1017 036" -0.70 0457 064"  32.86 0239
131 (201 (5.35) (284)  (-110) (2359)  (13.97)  (0.00) (0.00)

Notas: -, ™ e~ indicam que os coeficientes estimados sdo estatisticamente significativos a 10%, 5% e 1%
respetivamente; estatisticas t sdo apresentadas em paréntesis; para todos os modelos estimados a matriz PSI
revelou-se sempre definida positiva. Periodo usado para estimagdo: @, ®, © 1970-2009; ¢ 1970-2010. Software:
LISREL 8.80

Tomando em consideracdo a critica de Breusch (2005), foi seguida a técnica de
calibracdo de Giles e Tedds (2002) — o indice da evolucdo da ENR em percentagem do PIB
foi calculado através da seguinte equacao:

S, = B,TB, + B,IT, + B,BENEF, + 3,GOVEXP, + 3. SEMP, + 3.UR.. ©)

De modo a obter o indice, é necessaria uma observacdo exdgena da ENR: usou-se
24.8% para o0 ano de 2010, tendo em conta que foi esse o valor obtido no ultimo estudo. O
indice € escalonado de forma a considerar 24.8% em 2010 e transformado na série temporal:
(NOE/GDP)*100=17, . Para cada ano, obtém-se 7, através de (7):

S
=gt ™
77E SE
ou seja,
7 _248x 2L, t=1970...2011. (8)

E
em que S, € obtido em (6); §E é o valor do indice obtido em (6) para 2010; . € igual a
24.8%; e n, é o valor estimado da ENR em percentagem do PIB oficial em t. Aplicando este

método aos modelos MIMIC seleccionados obteve-se um indice médio, representado na
Tabela 2.
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Tabela 2 — ENR no PIB oficial (%), em Portugal

Ano ENR/PIB oficial

1970 9.4
1970-1973 9.5
1974-1978 13.9
1979-1983 16.8
1984-1988 17.1
1989-1993 17.3
1994-1997 19.8
1998-2001 19.9
2002-2005 21.8
2006-2009 23.2

2010 24.8

2011 25.4

Fonte: Calculos dos autores.

Figura 1. Peso da ENR no PIB oficial (em %), entre 1970-2011, em Portugal
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Os valores constantes da Tabela 2 e da Figura 1 mostram que ha uma tendéncia de
aumento, desde o inicio do periodo considerado. Os valores mostram também que em 2010
voltou a aumentar, passando de 24,8% em 2010 para 25,4% em 2011 do produto interno bruto
oficial. Como principais causas desse incremento de 2,4% num sO ano salientam-se 0s
aumentos na taxa de desemprego, no consumo do Estado e na carga fiscal.

Tabela 3 — Valores da ENR ao longo do periodo 1970-2011, em Portugal

Valores anuais a precos correntes
(em milhdes de euros)

Periodo ENR PIB oficial
1970 111 1172
1970-1973 143 1 505
1974-1978 484 3371
1979-1983 1732 10 236
1984-1988 4 817 28 256
1989-1993 10 859 62 459
1994-1997 17 987 90 869
1998-2001 24 455 122 706
2002-2005 32117 146 905
2006-2009 38 936 167 665
2010 42 822 172 670
2011 43 388 171016

Fontes: Calculos dos autores e Pordata.

Os valores da Tabela 3 relevam que a ENR em 2011, a precos correntes, rondou 0s
43388 milhGes de euros. SO para se ter uma ideia da grandeza desse valor note-se que
corresponde a cerca de 55% do montante total subjacente ao pedido de ajuda externa
solicitado por Portugal junto da troika.

Tabela 4 — Peso do défice no PIB em diferentes cendrios, para 2011

Oficial 171 015.9
PIB

Total = (1+25.4%) x 171 015.9 214 453.9
(valor)

Total caso a ENR tivesse sido 16.4% = [1 + (25.4%16.4%)] x 171 015.9 186 407.3
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Oficial 7245.9
Com ENR = 0 e sem cobranca de impostos adicionais 7245.9
Défice Com ENR = 0 e aplicando uma taxa média de imposto de 20% aos 25.4% de 14417
Publico | ENR =7 245.9 — 20% x 25.4% x 171 015.9
(valor) | Com ENR = 16.4% e sem cobranca de impostos adicionais 7245.9
Com ENR = 16.4% e aplicando uma taxa média de imposto de 20% aos 9%
(= 25.4% - 16.4%) que deixariam de ser ENR = 7 245.9 — 20% x 9.0% x 171 4167.6
015.9
Oficial = 7 245.9/171 015.9 4.2%
peso = ENR = 0 e sem cobranca de impostos adicionais = 7 245.9/214 453.9 3.4%
N ENR = 0 e aplicando uma taxa média de imposto de 20% aos 25.4% de ENR 0.7%
Defice 1\ = 1 44171014 453.9
PIB ENR = 16.4% e sem cobranca de impostos adicionais = 7 245.9/186 407.3 3.9%
ENR = 16.4% e aplicando uma taxa média de imposto de 20% aos 9% (= 2 204
25.4% - 16.4%) que deixariam de ser ENR =4 167.6/186 407.3

Fonte: célculos dos autores e Pordata. Notas: Valores em milhdes de euros a pregos correntes.

O valor oficial do peso do défice do orcamento geral do estado no produto interno bruto
foi, em 2011, de 4.2%. A Tabela 4 mostra, por exemplo, que, se ndo houvesse ENR, e
admitindo uma carga fiscal média de 20% sobre esse valor, teria havido superavit.

Dados sectoriais

Em termos sectoriais atendeu-se aos tradicionais sectores agricultura (agricultura, silvicultura
e pescas), indastria (electricidade, gas, vapor e &gua, industria e construcdo) e servicos
(comércio, restaurantes e hotéis, transportes, comunicacdes e correios, bancos, seguros e
actividades imobiliarias e outros servigos).

Neste caso, os dados existentes levaram a considerar como variaveis causa a taxa de
desemprego do sector, o peso dos trabalhadores por conta propria no emprego global do
sector, 0 peso dos impostos no valor acrescentado bruto do sector e o rendimento médio
mensal liquido do sector. Por sua vez, as variaveis consequéncia foram o valor acrescentado
bruto do sector, 0 peso do nimero de trabalhadores com actividade secundaria (oficial ou ndo)
no numero de trabalhadores por conta de outrem do sector, e a duracdo semanal efectiva de
trabalho no sector.’

® Para uma discussdo detalhada destas varidveis veja-se a rubrica publicaces no site do OBEGEF
(http://www.gestaodefraude.eu ).
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Os dados obtidos constam da Tabela 5 e da Figura 2 abaixo. Observa-se que a ENR
como percentagem do PIB regista no Gltimo trimestre de 2010 cerca de 0,7% no sector
agricola, 5,9% na industria e 17,8% nos servigos. Os resultados evidenciam que a ENR na
agricultura e servigos aumenta no periodo 1998-2011, enquanto na industria diminui.

Tabela 5 — Peso da ENR sectorial no PIB (em %), em Portugal

% do PIB

(ultimo trimestre de cada ano)
Ano AGR IND SERV
1998 0.54% 6.49% 13.34%
1999 0.54% 5.99% 13.11%
2000 0.55% 5.54% 13.20%
2001 0.59% 6.09% 12.88%
2002 0.61% 6.06% 14.61%
2003 0.61% 6.49% 15.30%
2004 0.60% 6.37% 15.54%
2005 0.64% 5.89% 15.97%
2006 0.62% 5.52% 16.37%
2007 0.63% 5.44% 16.23%
2008 0.66% 5.02% 15.96%
2009 0.67% 5.36% 16.96%
2010 0.69% 5.93% 17.76%

Fonte: Calculos dos autores.

Figura 2a. Peso da ENR na Agricultura no PIB oficial (em %), entre 1998Q1-2010Q4,

em Portugal
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Figura 2b. Peso da ENR na Industria no PIB oficial (em %), entre 1998Q1-2010Q4, em

Portugal
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Figura 2c. Peso da ENR nos Servigos no PIB oficial (em %), entre 1998Q1-2010Q4, em

Portugal
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Appendix
Descricao dos dados utilizados no estudo
Variavel Descricéo Medida Fontes Detalhe
{[(Real total direct taxes, value / Gross
. -Banco de Portugal domestic product, deflator, market
(lmPQStQS directos + _OECD Statistical prices) + (Social security contribution
B contribuicBes para a % Compendium, ed received by general government, value /
seguranca social) / PIB 01#2012 T Gross domestic product, deflator, market
prices)] / Gross domestic product,
volume, market prices}*100
-Banco de Portugal [(Indirect taxes, value / Gross domestic
- -OECD Statistical product, deflator, market prices) / Gross
IT Impostos indirectos / PIB % Compendium, ed. domestic product, volume, market prices]
01#2012 *100
OECD Statistical (Government final consumption
GOVEXP gﬁgsumo real do Estado/ % Compendium, ed. expenditure, volume / Gross domestic
01#2012 product, volume, market prices) *100
{[(Subsidies, value /Gross domestic
_ product, deflator, market prices) +
(Subsidios + presta¢des da _(B)aEn((::g dsetaptgttiggﬁl (Social security benefits paid by general
BENEF seguranca social pagas pelo % c i d government, value /Gross domestic
Estado) / PIB ompendium, ed. product, deflator, market prices)] / Gross
01#2012 domestic product, volume, market
prices}*100
Total de trabalhadores por OECD Statistical
SEMP conta prépria / forga de % Compendium, ed. (Total self-employed / Labour force)*100
trabalho total 01#2012
OECD Statistical
UR Taxa de desemprego % Compendium, ed. Unemployment rate
01#2012
per . - - .
Quantidade de moeda em capita, Banco de Portugal [(Emisséo monetaria deduzida de
CURR circulacio fora do sistema milhares -OECD Statistical numerario na posse de IFM /Gross
ag Compendium, ed. domestic product, deflator, market
bancario euzrgg(?e 01#2012 prices) / Populagio total ] /1000
Récio de participagdo na OECD Statistical
LFPR forca de tlF’)abth(F)) & % Compendium, ed. Labour force participation rate
01#2012
per
capita, OECD Statistical (Gross domestic product, volume, market
GDP Produto Interno Bruto milhares  Compendium, ed. prices / Populagdo total) /1000
eurosde  01#2012
2000

Notas: as variaveis TB, IT e BENEF no periodo 1970-1976 foram construidas com o suporte dos dados das séries longas do
Banco de Portugal; para a variavel CURR em 1970-1995 foram usados os dados das séries longas do Banco de Portugal e de
1996-2011 os valores do BP stat; sempre que foi necessario transformar escudos em euros foi usada a taxa de conversdo
leur=200.482esc.
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