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>> Preco dos combustiveis: carburador mal regulado

A formacao dos precos dos combustiveis em Portugal tem levantado enormes
discussoes, em particular apés a liberalizacao dos precos e, sobretudo, em pe-
riodos de aumento da matéria-prima. A sua formacao reflecte os precos inter-
nacionais, 0s impostos e, embora numa parte menor, a logistica e o retalho.

Uns argumentam que o elevado preco dos combustiveis é ine-
vitavel atendendo ao custo da matéria-prima e a elevada carga
de impostos. Com este discurso querem fazer esquecer as com-
ponentes de refinacdao, distribuicdo e retalho. Sendo verdade
que Portugal é dos paises que mais recebe dos combustiveis por
aplicacdo do ISP (Imposto Sobre produtos Petroliferos) e IVA (Im-
posto sobre oValorAcrescentado), a discussao deve centrar-se no
preco antes de impostos. A carga fiscal é responsavel por mais de
metade do preco pago e &, por isso, muito elevada, mas também
0 énosoutros paises da Unido Europeia (UE). No entanto, o preco
dos combustiveis antes de impostos em grande parte dos paises
da UE tem sido inferior ao preco em Portugal.

Ora a formacao dos precos tem que reflectir os precos a montan-
te e a jusante da exploracao.

Os precos a montante da refinacao estao elevados, e sao eleva-
dos para todos os paises da UE. Ha quem argumente que sendo
Portugal um pais periférico, a parte de transporte sera mais caral!
As nossas refinarias estardo muito mais longe das areas de explo-
racdo petrolifera que as demais na Europa? Ndo me parece, pelo
menos em ordem de grandeza que justifique impacto significati-
vo no preco final do produto refinado.

A jusante ha os custos de refinacao, distribuicdo (armazenagem
e transporte) e margens de retalho.

Em periodos de aumento de matéria-prima, uma boa gestao dos
stocks permite grandes margens, pois o preco a saida da refina-
cdo é formado com o valor da matéria a precos actuais e ndo aos
precos de aquisicao. Quando o preco nos mercados desce, 0 “tru-
que” é fazer reflectir essa diminuicao mais lentamente. A mar-
gem na refinacdo tem aumentado, contribuindo também para o
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aumento do preco final. Poderiam as petroliferas (ou a petrolife-
ra), sem prejudicar a sua funcao de produzir dividendos aos seus
accionistas, teremlinha de contaa conjunturado pais e fazerum
esforco para refreara procura pelo maiorlucro possivel? Creio que
sim. Ha aqui margem para baixar os precos? Parece que sim.

A quase totalidade dos combustiveis comercializados em Portu-
gal é refinada no Pais e, atendendo a sua dimensdo territorial, o
custo de transporte em territdrio nacional ndo pode ser signifi-
cativo; ao que acresce, e correctamente, a divisdo geografica das
duas refinarias (de Sines distribui-se para as zonas centro e sul, e
de Leca da Palmeira para a zona norte), assim como o oleoduto
que liga Sines aAveiras. Combustiveis mais caros e custo elevado
em portagens poderao ter alguma influéncia no preco final? Tal-
vez, mas muito residualmente. Em Janeiro de 2011 a importacao
de gasolinas, face ao més homédlogo do ano passado, aumentou
quase 20% e a de gasbleos rodoviarios 500% ... (dados do Boletim
mensal 3-2011 - Estatisticas de Combustiveis Liquidos, Autorida-
de da Concorréncia). Estara o mercado a reagir? Oxala!

No retalho assiste-se, embora de formalenta, a alteracdes impor-
tantes. Surgem com impacto crescente uma rede de postos bran-
cos de hipermercado. Esta-se ainda muito aquém em relacdo ao
que se passa, por exemplo, em Franca, mas o seu sucesso condu-
ziu ja a que a petrolifera dominante lancasse uma equivalente,
oferecendo, sequndo a propria, combustiveis ndo aditivados e
servicos elementares. Mas sera que temos de pagar combustiveis
mais caros para ter uma loja de conveniéncia na estacao? Claro
que nao, até porque a loja é ela propria um negbécio que dara os
seus proveitos. Parece entdo haver também aqui margem para
reduzir o preco. Os postos brancos vendem mais barato e as mar-
cas de “bandeira” fazem promocdes em combinacao com outros
produtos e servicos, revelando-se, deste modo, que precos mais
baratos sao possiveis. A afixacdo de precos nas auto-estradas é
um falhanco total; os precos sao sempre iguais ou variam ridi-
culamente. Tera sido uma medida importante de transparéncia?
Nao. Gastou-se tempo e dinheiro nos trabalhos conducentes as
recomendacoes, em sinalética, e mais uma vez a implementacao
da medida éinconsequente. Naverdade serviu apenas para bene-
ficiar a(s) empresa(s) responsaveis por esses trabalhos!

Creioqueograndeproblemaestanofactodendohaververdadeira
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concorréncia em Portugal. Apenas quatro petroliferas dominam
a quase totalidade do mercado nacional e apenas uma refina no
territorio. Portugal € um mercado demasiado pequeno para que
mais petroliferas surjam; antes pelo contrario, tem-se assistido a
sua saida.Atendendo a escalada nos precos dos combustiveis, ha
ja quem defenda mais estudos, estudos independentes sobre a
formacao dos precos, invocando mau funcionamento da Autori-
dade da Concorréncia; ha quem invoque a urgéncia de regulacao.
Ha quem pretenda que se volte a fixar administrativamente os
precos. La estamos nods, os portugueses, no meio-termo. Ou se
fixa e ndo ha concorréncia (pelo menos do ponto de vista do utili-
zador final) ou ha concorréncia (que ndao ha, ja que o mercado nao
opera em concorréncia perfeita) e o mercado tem de funcionar.
Como ndo ha concorréncia e fixar precos é “old-fashioned”, fica-
mos neste marasmo. Uma empresa ter uma posicao dominante
ndo éilegal, o que ndo é permitido é a empresa abusar dessa po-
sicdo easentidades competentes assobiarem para o lado. Depois
“é o portugués que é traicoeiro”t Como é possivel discernir objec-
tiva e inequivocamente a diferenca? Nao é.



