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>> A Economia Sombra e o Défice

No passado dia 9 de Dezembro o Observatério de Economia e Gestdo de Frau-
de anunciou o indice de Economia Sombra (ou Nao-Registada) em Portugal.
De acordo com os valores apresentados o peso da Economia Sombra no Produ-
to Interno Bruto (PIB) oficial, em Portugal, evoluiu desde 0s 9.3% em 1970 até
24.2% em 2009. Disse-se também na altura que, embora a evolucao crescente
esteja certamente correcta, os valores concretos estao subavaliados, porque o
fendmeno é complexo, esta em constante desenvolvimento e engloba rubricas
muito diversas (producao ilegal, producao nao declarada / oculta / subterra-
nea, producao informal, producdo para autoconsumo e producdo subcoberta
por deficiéncias da estatistica). A producao ilegal, por exemplo, dificilmente
estara correctamente avaliada nos valores estimados.

Numa crénica passada (datada de 15 de Abril de 2010) dei con-
ta das consequéncias da Economia Sombra e, por conseguinte,
das razdes porque deve ser combatida. Nao pretendo, por isso,
repetir-me. No entanto, tendo em conta o actual contexto ma-
croeconémico da Economia Portuguesa, ndo consigo deixar de
(re)afirmar que, na auséncia de Economia Sombra (ou num nivel
semelhante ao existente nos paises nordicos, Estados Unidos,
Austria e Suica), provavelmente o peso do défice no PIB estaria a
um nivel compativel com o requerido pela Unido Europeia. Com
efeito, menos Economia Sombra significaria mais economia ofi-
cial - mais PIB, portanto - e mais economia oficial significaria
maior receita fiscal.

Sendo o seu combate tao importante no contexto actual, colo-
ca-se entdao a questdo: como deve ser combatida? Para melhor
compreender a forma ha que ter em conta as respectivas causas.
Genericamente sao identificadas como causas principais do seu
crescimento, factores inter-relacionados como: 0 aumento da
carga de impostos e das contribuicdes para a seguranca social;
a crescente regulamentacao da economia oficial; o desemprego;
as transferéncias sociais; os servicos do sector publico; o baixo
nivel de capital humano da economia; a mdo-de-obra composta
por imigrantes ilegais e clandestinos; a falta de cultura e parti-
cipacdo civica; razdes culturais e ambientais; a falta de credibi-
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lidade de 6rgaos de soberania face a conduta de alguns dos seus
representantes; a ineficiéncia da Administracao Pablica e falta
de transparéncia no atendimento publico; as condicOes de mer-
cado induzidas pela globalizacao dos mercados e da producao;
0 progresso tecnoldgico; a baixa produtividade. Também o au-
mento das fraudes, a importancia das pracas financeiras offsho-
re, @ empresarizacao da sociedade e a influéncia das mafias in-
ternacionais. A corrupcdo também contribui para a formacdo
da Economia Sombra, mas a relacao entre ambas ainda nao esta
esclarecida de todo na literatura, nomeadamente quanto a sua
complementaridade e substituicdo. A literatura econémica exis-
tente sobre o assunto sugere que, particularmente, para o cresci-
mento da producao subterranea e do trabalho ilicito, sdo dois os
grupos de causas dominantes: 0os impostos directos e indirectos
(carga fiscal e contribuicdes para a seguranca social) e as restri-
coes (leis, licencas, regulamentacao e barreiras).

Todas as medidas que contrariem as suas causas deveriam pois
ser consideradas pelas entidades competentes. Pessoalmente,
considero que, para além de todas as medidas que contrariem as
causas, ha algumas medidas adicionais que podem e devem ser
consideradas. Deixo por hoje dois exemplos: (i) a formulacao do
crime de enriquecimento ilicito, punindo fortemente o agente
que adquirir bens em manifesta desconformidade com os rendi-
mentos fiscalmente declarados e sem que se conheca outro meio
de aquisicao licito (medida que, em minha opinido, teria forte
impacto na reducdo da producdo ilegal e subterrdnea e que, sin-
ceramente, estranho que nao esteja implementada); (ii) devolu-
cdo de um determinado valor do IVA suportado (1%, por exemplo)
aquem introduzisse ovaloreonimerododocumentodesuporte
numa plataforma (por exemplo, no sitio do Ministério das Finan-
cas). Neste caso, aumentava o incentivo dos consumidores para
exigirfacturas em pequenas transaccoes (medida que, em minha
opinido, afectaria negativamente a economia subterranea e ain-
da alguma informal).

Entristece-me o0 aparente desinteresse da populacdo em geral e
dos governantes em particular pelo tema. No caso destes Ulti-
mos, tal manifesta-se no facto de nao se vislumbrarem medidas
/ acontecimentos com impacto positivo ao nivel da sua diminui-
cdo. Entristece-me ainda saber que, face ao aumento da carga
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fiscal e do desemprego, seja de esperar um (novo) aumento da
Economia Sombra; em suma, que, por esta via, seja dado um pre-
visivel contributo para o agravamento do défice!



