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NOTA PREVIA

Neste documento apresenta-se uma sintese do trabalho de investigagdo desenvol-
vido por Nuno Gongalves, sob a orientagdo de Oscar Afonso, ambos membros do
Observatério de Economia e Gestdo de Fraude (OBEGEF). O estudo completo serd
publicado brevemente em livro electrénico e disponibilizado na pdgina Web do

OBEGEF.

Em todos os paises do mundo existe uma parte da economia, chamemos-lhe Econo-
mia Ndo Registada (ENR), cuja actividade ndo é reflectida na contabilidade nacio-

nal, sendo o seu tfamanho, causas e consequéncias varidveis de pais para pais.

Apesar da existéncia substancial de literatura sobre ENR o tema continua envolvi-
do em controvérsia, uma vez que ndo hd consenso, por exemplo, quanto a definigdo
e procedimentos de estimagdo. No entanto, a maioria dos estudos tende a concluir
que a ENR é um fendémeno em crescimento na generalidade dos paises, tendo, por
isso, sido alvo de uma crescente atengdo por parte da literatura econémica, sobre-

tudo devido a sua relevancia para definigdo de politicas macroeconémicas.

Os estudos sobre a ENR em Portugal e as estimativas do seu tamanho sdo escas-
sos. Este trabalho pretende dar os primeiros passos na estimagdo da ENR em Por-
tugal, seguindo, no entanto, as metodologias apresentadas nos estudos jd existen-
tes. Ha assim consciéncia de que os resultados obtidos sofrem do problema atri-

buido aos diversos estudos sobre o assunto - subestimacdo da ENR.
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O QUE E A ENR?

Um passo dificil mas importante para o estudo da ENR é o de avangar com
uma definigdo formal. Trata-se de uma tarefa dificil, mas crucial seja: (i)
devido a complexidade do fenémeno; (ii) porque se trata de uma realidade
em constante desenvolvimento; (iii) porque incorpora diversas actividades
econdmicas - segundo o relatério da OCDE, de 2002, intitulado " Measuring
the Non-Observed Economy”, inclui a economia ilegal, economia subterranea,
economia informal, autoconsumo e economia subcoberta por deficiéncias
estatisticas. Este trabalho da OCDE baseou-se ho System of National
Accounts (SNA93) e no European System of National Accounts (ESA9D),
para os quais o uso dos termos ilegal, subterrdanea, informal, autoconsumo e

subcoberta ndo € uma mera questdo de nomenclatura.

A definigdo mais abrangente de ENR, no sentido em que é capaz de abarcar
todas as rubricas enfatizadas pela OCDE, passa por considerar que engloba
todas as transacgbes econdmicas que contribuem para o PIB, mas que, por

diversas razoes, ndo sdo tidas em conta.

No entanto, sobretudo por dificuldades associadas a complexidade, ao
dinamismo do assunto e aos dados, os estudos realizados consideram apenas
uma ou algumas das componentes da ENR e, portanto, acabam por subesti-
mar significativamente o objecto de estudo. Pode mesmo dizer-se que as
actividades da ENR particularmente enfatizadas pelos diversos estudos
existentes sobre a temdtica sdo as relacionadas dominantemente com a

economia subterrdnea e as actividades legais realizadas de forma ilegal.
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PORQUE E IMPORTANTE O ESTUDO DA ENR?

A ENR leva a distorgdes significativas na medigdo de vardveis macroeconé-
micas e, por isso, politicas econdmicas baseadas em tais estatisticas tendem
a ndo ser eficazes. Do ponto de vista de politica econdomica ha quatro tipos
de efeitos da ENR na economia oficial: alocagdo, distribui¢do, estabilizacdo

e impacto nas receitas publicas.

O efeito alocagdo estd sobretudo relacionado com o crescimento eco-
némico. A ENR distorce a concorréncia: as empresas (e os individuos) que
operam na economia oficial suportam impostos e contribuigdes para a segu-
ranga social e té€m, por isso, um custo (operacional) superior. Sempre que as
empresas na economia oficial ndo conseguem oferecer bens e servigos a
pregos compardveis com os da ENR registam prejuizos, acabando por aban-
donar o mercado. A alocagdo de recursos ndo ¢ pois eficiente: a oferta da
ENR aumenta, com o prejuizo da economia oficial. H4, no entanto, quem con-
sidere que, se, por um lado, a redugdo na procura de bens e servigos produ-
zidos na economia oficial for compensada com um aumento equivalente da
procura desses bens e servigos produzidos na ENR e se, por outro lado, a
ENR utilizar os mesmos factores para produzir os bens e servigos que a
economia oficial, entdo o impacto na actividade econdomica em termos glo-
bais ndo sera negativo. Para além da observagdo dos "se"”, este ponto de vis-

ta serd apenas vdlido ho curto prazo.

Poderd ainda considerar-se que, face a diferenga de pregos, a desloca-
¢do da procura da economia oficial para a ENR leva ao aumento do rendi-
mento disponivel dos agentes econémicos. Tal aumento, se poupado levard a

um aumento do stock de capital na economia; se consumido originard a um
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aumento da procura de bens e servigos. O valor acrescentado gerado na
ENR podera pois ser reintroduzido na economia oficial, diluindo o efeito da
transferéncia de recursos da economia oficial para a ENR. Nesta perspecti-
va, o efeito positivo ou negativo da ENR no crescimento da economia oficial
dependerd entdo da percentagem de rendimento reintroduzido. Serd sem-
pre acompanhado de um aumento do branqueamento de capitais (quigd finan-
ciamento ao terrorismo). O efeito distribui¢do estd associado a evasdo fis-
cal. A evasdo fiscal tem efeitos sobre a distribuicdo do rendimento ao dis-
torcer a fungdo redistribuicdo do Estado. Face a redugdo das receitas fis-
cais, o Estado terd de reduzir os gastos publicos ao nivel do pagamento de
beneficios sociais ou sobrecarregar fiscalmente outros sectores da popula-
gdo. Deste modo, a ENR tende a aumentar a desigual distribui¢do do rendi-
mento. Pode haver alguma contratendéncia de impacto menor: familias de
baixo rendimento podem obter rendimentos adicionais e assim melhorar o

seu hivel de vida operando na ENR.

No efeito estabilizagdo € questionado se a ENR fortalece a actividade
economica ou se pelo contrdrio a desestabiliza, introduzindo volatilidade a
economia. Como as actividades da ENR ndo sdo tidas em conta nas estatisti-
cas e indicadores econémicos oficiais, o cdlculo destes indicadores é envie-
sado, influenciando decisées de politica econémica que se podem tornar ina-

dequadas.

E normalmente assumido que o crescimento da ENR reduz as receitas
pulblicas e, por conseguinte, a eficiéncia no fornecimento de bens e servigos
plblicos, embora alguns autores admitam algumas contratendéncias. Tal
redugdo é verdade no curto prazo e quando as actividades da ENR substi-

tuem completamente as mesmas da economia oficial. Assim, o impacto da
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ENR nas receitas publicas, no curto prazo, depende da complementaridade e

substituibilidade entre economia oficial e ENR.

Mediante o contexto econdmico e, em certa medida, a cultura de um
pais, a ENR surge e adapta-se as restrigdes impostas pelas instituigdes
reguladoras. De forma a identificar causas da ENR, deve questionar-se a
motivagdo dos agentes econdmicos e, para tal, devem ser identificados os

custos e beneficios associados.

Sdo identificadas como causas principais do crescimento da ENR, fac-
tores inter-relacionados como: o aumento da carga de impostos e das con-
tribuigdes para a segurancga social; a crescente regulamentagdo da economia
oficial (em especial do mercado de trabalho); o desemprego; as transferén-
cias sociais; os servigos do sector publico; o baixo nhivel de capital humano
da economia; a mdo-de-obra composta por imigrantes ilegais e clandestinos;
a falta de cultura e participagdo civica; razdes culturais e ambientais; a fal-
ta de credibilidade de drgdos de soberania face a conduta de alguns dos
seus representantes; a ineficiéncia da Administragdo Pdblica e falta de
transparéncia no atendimento publico; as condigdes de mercado induzidas
pela globalizagdo dos mercados e da produgdo; o progresso tecnoldgico; e a
baixa produtividade. Também o aumento das fraudes, a importdncia das
pragas financeiras offshore, a empresarizagdo da sociedade e a influéncia

das mdfias internacionais.

A corrupgdo também contribui para a formagdo da ENR, mas a relagdo
entre ambas ainda nhdo estd esclarecida de todo ha literatura, nomeadamen-

te quanto a sua complementaridade e substituigdo.
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Os custos e beneficios da passagem dos agentes econdmicos (tanto no
lado da procura como da oferta) para a ENR podem ser identificados como:
os custos crescentes de actuar na economia oficial (p. ex., face ao aumento
da carga fiscal, contribuigdes para a seguranga social e legislagdo); os meno-
res custos de operar na ENR (p. ex., devido a desemprego ou subemprego no
seio da economia oficial); os custos crescentes de funcionar na ENR devido

a expectativa de punigdo pelas entidades reguladoras.

A literatura econémica existente sobre o assunto sugere que, particu-
larmente, para o crescimento da produgdo subterrdnea e do trabalho ilicito,
sdo dois os grupos de causas dominantes: os impostos directos e indirectos
(carga fiscal e contribuigdes para a seguranga social) e as restrigoes (leis,

licengas, regulamentagdo e barreiras).

A ENR estd presente e faz parte do nosso quotidiano. Conhecer o seu

montante e evolugdo (indice de ENR) €, pois, essencial.
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COMO ESTIMAR A ENR?

A ENR ¢ um fenémeno complexo que ndo ¢ observado e como tal de dificil
medic¢do. Tentativas de estimacdo directa do tamanho da ENR sdo feitas através
de inquéritos estatisticos as familias, auditorias a contabilidade de empresas,
confronto entre receitas e despesas das familias, andlise das declaragdes de
rendimentos e sinais exteriores de riqueza. Porém, a precisdo dos resultados
depende da forma como o questiondrio ou investigagdo é feita e da cooperagdo e
boa vontade dos inquiridos, cujo comportamento poderd ser o de ndo confessar e
ocultar a sua participagdo em prdticas fraudulentas ou ilegais. Assim, este
método tende a ser impreciso. Como medir entdo o “invisivel"?

Pela OCDE (2002) é feita a distingdo entre trés grupos de métodos estatisticos
e econométricos: (i) métodos monetdrios; (ii) métodos de indicador global; e (iii)
o método de varidvel latente. Cada metodologia tem naturalmente pontos fortes
e fracos especificos. Neste trabalho é usado o método de varidvel latente para
estudar a ENR em Portugal, em termos agregados e em termos sectoriais.
Apesar deste método apresentar algumas limitagdes na estimagdo do famanho da
ENR € o (nico que tem em consideragdo multiplas causas que levam a existéncia e
crescimento da ENR e mdltiplos indicadores da ENR ao longo do tempo. Este
método é usualmente denominado por modelo MIMIC (Multiple Indicators
Multiple Causes), um modelo econométrico estrutural que trata o tamanho da

ENR como uma varidvel ndo observada.

As varidveis usadas neste trabalho como causas e indicadores da ENR foram
seleccionadas tendo em conta a literatura existente e os dados disponiveis para
Portugal. Podem distinguir-se trés tipos de causas: (i) Carga fiscal - peso dos

impostos directos e indirectos e das contribuigdes para a seguranga social,
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reduzido dos subsidios e prestagdes sociais, no PIB; (ii) Carga de regulagdo -
medida pelo peso do consumo real do Estado no PIB; (iii) Evolugdo do mercado de
trabalho - percentagem de trabalhadores por conta prépria na forga de trabalho

total e taxa de desemprego.

Por sua vez, uma mudanga no famanho da ENR pode reflectir-se nos seguintes
indicadores: (i) Quantidade real de moeda em circulagdo fora do sistema

bancdrio; (ii) Taxa de Participagdo na Forga de Trabalho; (iii) PIB real.
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INDICE DE ENR EM PORTUGAL

Com base no modelo MIMIC calculdmos um indice para determinar o tama-
nho da ENR (em % do PIB) no periodo 1970-2009. Foram obtidos os valores

médios anuais que constam da Tabela 1.

Tabela 1: ENR (como % do PIB oficial) na economia Portuguesa, 1970-2009

Ano 1970- 1974- 1979- 1984- 1989- 1994- 1998- 2002- 2006-

73 78 83 88 93 97 01 05 08 2009

ENR/PIB 9.6 14.9 17.3 17.6 18.1 20.0 20.5 22.0 22.4 24.2

O Grafico 1 mostra a evolugdo média da ENR, no periodo 1970-2009. Como
se pode verificar, o peso da ENR no PIB oficial evoluiu desde 9.3%, em
1970, até 24.2%, em 2009. Apés uma subida acentuada no periodo 1974-
1981 a ENR mostra uma tendéncia de estabilizagdo em torno dos 17.5% no
periodo subsequente (1982-1990), verificando até uma pequena redugdo do
seu peso no PIB. No periodo 1991-2005 a ENR como percentagem do PIB
apresentou uma taxa crescimento média anual de 1.57%. Apesar da descida
ligeira observada durante 2005-2007, a partir de 2008 verifica-se nova-
mente um padrdo de subida, tendo, em 2009, atingido o valor mais alto de

todo o periodo em estudo, 24.2% do PIB oficial.
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Grafico 1: ENR em Portugal como percentagem do PIB oficial 1970-2009
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Usando novamente o modelo MIMIC procede-se a desagregagdo da ENR por

sectores de actividade para o periodo 1998-2009, numa base trimestral.

Para o efeito, a economia é desagregada em trés sectores:

1. Agricultura (AGR) - agricultura, silvicultura e pescas;

2. Inddstria (IND) - electricidade, gds, vapor e dgua, indistria e
construcgdo;

3. Servigos (SERV) - comércio, restaurantes e hotéis, transportes,
comunicagdes e correios, bancos, seguros e actividades imobilia-
rias e outros servigos.

Ha que estar consciente que, para além das limitagdes impostas pela dispo-
nibilidade de dados sectoriais para a economia Portuguesa e pelo préprio
modelo MIMIC, ha ainda a limitacdo decorrente do facto de se tratar do
primeiro trabalho que procura estimar a ENR por sectores em Portugal. Dai

os indicadores que resultam deste estudo carecem de alguma afinagdo e
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serdo desenvolvidos em investigagdo futura. Provisoriamente os resultados

alcangados sdo os apresentados nos Grdficos 2, 3 e 4.

Grafico 2: ENR no sector agricola, como % do PIB oficial
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Grafico 3: ENR no sector da inddstria, como % do PIB oficial
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Grafico 4: ENR no sector dos servicos, como 7% do PIB oficial
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Os grdficos mostram que, genericamente, a ENR (como % do PIB) no sector
agricola e servigos assume um padrdo de crescimento, enquanto ha inddstria,

na maior parte do periodo em estudo, parece haver uma diminuigdo do peso

da ENR.

Este trabalho pretende dar um contributo para um melhor conhecimento da
ENR em Portugal, recorrendo, na linha da literatura dominante sobre o
assunto, ao uso de modelos MIMIC. Dos resultados empiricos obtidos neste

trabalho podem ser sumariados nas seguintes conclusdes:

1. O peso da ENR no PIB oficial em Portugal evoluiu desde 9.3% em
1970, até 24.2% em 2009.

2. As actividades do Estado, reflectidas no peso dos impostos
directos e das contribuigdes para a seguranga social no PIB, e
nos beneficios transferidos para as empresas e familias, junta-

mente com o desemprego, sdo as causas que maior peso tém na

formagdo da ENR.
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3. Por sectores de actividade, a ENR como % do PIB regista no 1°
trimestre de 2009 o valor de 0.6% no sector agricola, 5.5% na
inddstria e 16.6% nos servigos. Para o periodo 1998-2009, os
resultados evidenciam que a ENR (como percentagem do PIB
oficial) na agricultura e servigos aumenta, enquanto na indidstria
diminui.

Refira-se ainda que os valores obtidos para a ENR devem ser lidos
como uma aproximagdo e ndo como um valor exacto, face nomeadamente das
limitagGes impostas pelo modelo MIMIC e pelos dados disponiveis. Assim,
mais importante que determinar com exactiddo o tamanho da ENR, este
trabalho pretende demonstrar a evolugdo ou trajectoria da ENR no periodo

1970-20089.

www.gestaodefraude.eu Pagina 13




