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> > Especulando sobre algumas causas da economia nao registada
em Portugal

Mediante o contexto econdmico e, em certa medida, a cultura de um pais, a
Economia Nao Registada surge e adapta-se as restricoes impostas pelas ins-
tituicdes reguladoras. Em geral, de forma a identificar causas da Economia
Nao Registada, deve questionar-se a motivacao dos agentes econémicos e,
para tal, devem ser identificados o0s custos e beneficios da passagem da eco-
nomia oficial para a Economia Nao Registada.

Sao geralmente identificadas como causas principais do cresci-
mento da Economia Nao Registada, factores - frequentemente
inter-relacionados — como: o aumento da carga de impostos e
das contribuicdes para a seguranca social; a crescente regula-
mentacao da economia oficial, em especial do mercado de tra-
balho; o desemprego; as transferéncias sociais; os servicos do
sector pUblico; o baixo nivel de capital humano da economia;
a mado-de-obra composta por imigrantes ilegais e clandestinos;
a falta de cultura e participacdo civica; a falta de credibilida-
de de 6rgdos de soberania face a conduta de alguns dos seus
representantes; a ineficiéncia da Administracdo Publica e falta
de transparéncia no atendimento publico; as condicdes de mer-
cado induzidas pela globalizacao dos mercados e da producao;
razdes ambientais; o progresso tecnoldgico; e a baixa produti-
vidade.

A corrupcdo também contribui para a formacao da Economia
Ndo Registada, mas a relacdo entre ambas ainda nao esta total-
mente esclarecida na literatura, nomeadamente quanto a sua
complementaridade e substituicao.

Os principais custos e beneficios da passagem dos agentes eco-
ndémicos (tanto no lado da procura como da oferta) para a Eco-
nomia Ndo Registada podem ser identificados como: 0s custos
crescentes de actuar na economia oficial (por exemplo, face ao
aumento da carga fiscal e das contribuicdes para a seguranca
social); os menores custos de operar na Economia Ndo Regis-
tada (por exemplo, devido a desemprego ou subemprego no
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seio da economia oficial); os custos crescentes de funcionar na
Economia Ndo Registada devido a expectativa de punicao por
parte das entidades reguladoras.

A literatura existente sobre o assunto sugere que, particular-
mente, para o crescimento da producao subterranea e do tra-
balho ilicito, sdo dois os grupos de causas dominantes: os im-
postos directos e indirectos (carga fiscal e contribuicdes para a
seguranca social) e as restricdes (em particular, leis, licencas,
regulamentacao e barreiras). Nos paragrafos sequintes discute-
se 0 comportamento recente destes dois grupos de causas em
Portugal.

A intensidade da carga fiscal afecta o tempo que os individuos
de uma dada economia estao dispostos a gastar a trabalhar e
estimula a oferta de trabalho na Economia Ndo Registada, sen-
do que, quanto maior a diferenca entre o custo total do traba-
Iho na economia oficial e os rendimentos do trabalho apés im-
postos, maior sera o incentivo em ingressar na Economia Nao
Registada, traduzindo a diferenca, genericamente, a carga de
impostos e descontos para a seguranca social. Neste sentido,
na sequéncia do anunciado aumento de impostos em Portugal
havera um grupo de individuos, certamente significativo face
ao nivel salarial existente, que passara a ter incentivo para ope-
rar no ambito da Economia Ndo Registada.

E sustentado, por um conjunto de autores, que, em particular,
o sistema de seguranca social, através dos seus apoios sociais
(por exemplo, subsidio de desemprego e rendimento minimo),
desincentivam os individuos a operar na economia oficial, uma
vez que, ao auferirem rendimento social, trabalhando em simul-
taneo na Economia Nao Registada conseguem obter um rendi-
mento superior. Creio que é licito pensar-se que esta posicao
esta em linha com as alteracdes recentes introduzidas em Por-
tugal ao nivel, por exemplo, do subsidio de desemprego. Con-
fesso que ndao consegui encontrar na literatura existente uma
relacdo inequivoca entre apoios sociais e Economia Ndo Regis-
tada!

A Economia Nao Registada pode também ser motivada pelo
contorno dos agentes econdmicos a restricdes a actividades le-
gais — geralmente acompanhadas de pesadas penalizacdes e/
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ou controlo das actividades. Assim, a intensidade de regulacao,
medida, por exemplo, pelo nimero de leis, requerimentos e li-
cencas necessarias, quando acrescida, leva a que os individuos
optem mais facilmente pela Economia Nao Registada. A este
propésito, creio poder dizer-se que a trajectéria recente das res-
tricdes existentes em Portugal ndo aponta para um desincenti-
vo da Economia Nao Registada.

Em suma, a analise simplista do andamento recente dos dois
grupos de causas dominantes na literatura, para explicar o cres-
cimento da producdo subterranea e do trabalho ilicito, sugerem
que, em Portugal, sera de esperar um aumento da Economia
Nao Registada.



