O todo e as partes

Cada caso de corrupcao é diferente dos outros. Uma tipificacdo da corrupcao, a constatacao
das semelhancas e das diferencas, a identificacdo dos objetivos e dos procedimentos permite-
nos sempre classifica-las, atribuindo a cada tipo uma determinada designacao.

Do ponto de vista formal podemos encontrar manifestacdes de corrupgao desde as épocas de
gue o Homem tem memoria, apesar das diferencas que assumem em cada época e modo de
producdo. Este esvair-se no tempo é frequentemente explicado por ineréncia a “natureza
humana”.

Quando se passa da constatagdo do facto para a sua prevenc¢do sabemos que é necessario
influenciar a formacao e a ética dos cidaddos, atenuar os conflitos de interesse, reorganizar as
estruturas econdmicas, sociais e politicas. E necessario incutir uma atitude de vigilancia e
combate nos participantes dos meios envolventes.

Esta centragem sobre a corrupg¢do, e muitas vezes quase exclusivamente sobre a corrup¢do no
aparelho do Estado, é indispensavel para o seu estudo, a sua detecdo e a sua prevencao.
Contudo corre o risco de perder de vista o todo em que ela se insere e, dessa forma, tornar
menos percetivel a sua dindmica, especifica e induzida. Corre-se o risco de ndo se encontrar as
formas adequadas e completas de a combater.

A corrupgao, mesmo que assumindo formas aparentemente benévolas e acidentais, esta
frequentemente associada, a montante ou a jusante, a economia ilegal, que necessita de
impunemente se espalhar pela sociedade e assumir formas aceitaveis socialmente. A fraude
fiscal, parte integrante da economia subterranea, envolve uma panéplia de procedimentos,
entre quais se encontra a corrupc¢do, ora para ter informacao privilegiada, ora para gerar
amnésia, ora para manipular procedimentos. A existéncia desta amplia aquela. A
multiplicidade de fraudes das organizagdes contra os concorrentes, os compradores e 0s
fornecedores, de manipulacdo bolsista, assim como a utilizagdo de empresas-fantasma,
manipulacdo de precos de transferéncia e de resultados, também estabelece frequentes elos
com a corrupgao. A economia ilegal, a economia subterranea, a fraude fiscal e as outras
formas de fraude das organizacGes, e a fraude ocupacional, todas elas espalhando-se por
multiplos sectores — do bancario ao urbanistico, do comercial ao desportivo — geram
inevitavelmente a lavagem de dinheiro. Esta também estd estreitamente associada a
corrupg¢do, como causa e efeito. A informdtica e as comunicagdes aceleram todos estes
procedimentos.

Para além desta estreita relagdo entre corrupc¢do e as diversas manifestacées de uma
economia ilicita ou antiética, todas estas partes do mesmo processo tém uma dinamica
conjunta, ou ndo fossem todas elas o resultado da incrustacdo social de um conjunto de
valores e referéncias, da existéncia de uma rede de rela¢des pessoais carregadas de
informacdo, de uma malha tentacular de conflitos de interesse.

Enfim, a corrupcdo e a fraude, a economia nado registada e a lavagem de dinheiro constituem
um sistema enraizado no funcionamento da globalizagdo e tem uma dimensao universal, pela



forma como se entrecruzam e pela unidade dos centros de decisdo, pelo dominio crescente de
todos estes processos pelo crime econdmico internacional.

Aguele sistema ndo abrange toda a economia antiética e é aberto, mas contem o cerne da
fraude, em sentido lato.

Enquanto esta totalidade tem uma dimensao universal, a sua detecdo é local, fracionada e
menos veloz. Os casos detetados sdao sempre apresentados como fendmenos localizados,
quando efetivamente ndo o sdo; as estruturas profundas do processo criminoso sdo sempre
salvaguardadas, com capacidade de reproducdo nos muitos espacos que nao foram atingidos;
as forcas criminosas ndo atingidas tém quase sempre a capacidade de recuperar o que foi
atingido, quer devolvendo as autoridades uma pequena parte do que ganhou, quer
influenciando os centros de decisdo, de forma abrupta, como através da corrup¢do, ou de
forma velada (que pode ir da manipulagdo dos érgdos de informacgdo a conversa amigavel
durante um jogo de golfo, que pode ir do financiamento informal a uma campanha eleitoral
até a manipulacdo da argumentacao através de justificacdes aparentemente cientificas e de
facil aceitagao).

E também esta dimens3o macrosocial que nos permite compreender que desde os anos
oitenta do século passado vivemos uma fase nova da sociedade mundial, que tem conduzido
ao agravamento da corrupc¢do, da economia ndo-registada e da lavagem de dinheiro.

O que estd hoje em jogo nao é debelar a fraude “tipica da natureza humana”, mas o brutal
agravamento das ultimas décadas, suscetiveis de pér em causa os principios civilizacionais que
nos norteiam.



