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> > Reflectindo sobre as consequéncias da Economia N3ao Registada

Na cronica de hoje procurarei explorar as consequéncias da Economia Nao
Registada na economia oficial. Em particular, as consequéncias ao nivel do
sistema fiscal e na sua estrutura, na alocacao de recursos, nas medidas redis-
tributivas do Estado e na estabilizacao da economia.

Uma maneira simples de tratar do assunto consiste em assu-
mir que a Economia Nao Registada leva a distorcdes significa-
tivas na medicao de varaveis macroeconémicas e que, por isso,
politicas econémicas baseadas em tais estatisticas podem, no
melhor dos cenarios, ndo ser eficazes. Do ponto de vista de po-
Iitica econdmica ha, no entanto, que considerar quatro tipos de
efeitos da Economia Nao Registada na economia oficial: efeito
alocacao, efeito distribuicdo, efeito estabilizacao e impacto nas
receitas publicas.

O efeito alocacdo esta sobretudo relacionado com o crescimen-
to econdémico. E certo que a Economia Nao Registada distorce
a concorréncia, pois as empresas (e os individuos) que operam
na economia oficial suportam impostos e contribuicdes para a
seguranca social e tém, por isso, um custo (operacional) supe-
rior. Assim, sempre que as empresas na economia oficial nao
conseguem oferecer bens e servicos a precos comparaveis com
os da Economia Nao Registada sdo confrontadas com prejuizos,
acabando por abandonar o mercado. A alocacao de recursos ndo
é pois eficiente: a oferta da Economia Nao Registada aumenta,
com o prejuizo da economia oficial.

H&, no entanto, quem considere que, se, por um lado, a reducao
na procura de bens e servicos produzidos na economia oficial
for compensada com um aumento equivalente da procura des-
ses bens e servicos produzidos na Economia Ndo Registada e se,
por outro lado, a Economia Ndo Registada utilizar os mesmos
factores para produzir os bens e servicos que a economia oficial,
entdo o impacto na actividade econémica em termos globais
ndo sera negativo. Para além da observacado dos "se”, este ponto
de vista sera certamente apenas valido no curto prazo.
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Podera ainda considerar-se que, face a diferenca de precos, a
deslocacao da procura da economia oficial para a Nao Registada
leva ao aumento do rendimento disponivel dos agentes econ6-
micos. Tal aumento, se poupado levara a um aumento do stock
de capital na economia; se consumido originard a um aumen-
to da procura de bens e servicos. O valor acrescentado gerado
na Economia Nao Registada podera pois ser reintroduzido na
economia oficial, diluindo o efeito da transferéncia de recursos
da economia oficial para a Nao Registada. Nesta perspectiva, o
efeito positivo ou negativo da Economia Nao Registada no cres-
cimento da economia oficial dependera entdao da percentagem
de rendimento reintroduzida.

O efeito distribuicdo esta associado a evasao fiscal. A evasdo
fiscal tem efeitos sobre a distribuicao do rendimento ao dis-
torcer a funcao redistribuicdao do Estado. Face a reducao das
receitas fiscais, o Estado tera de reduzir os gastos publicos ao
nivel do pagamento de beneficios sociais. Deste modo, Econo-
mia Ndo Registada tende a aumentar a distribuicdo desigual do
rendimento. Contudo, nem todo o impacto da Economia Nao
Registada na distribuicdo do rendimento é negativo. Familias
de baixo rendimento podem obter rendimentos adicionais e as-
sim melhorar o seu nivel de vida operando na Economia Nao
Registada. Nao creio que seja esta a situacao desejada, mas
efectivamente a Economia Nao Registada podera, por esta via,
ter efeitos positivos na distribuicdo do rendimento.

No efeito estabilizacao é questionado se a Economia Ndo Re-
gistada fortalece a actividade econdmica ou se pelo contrario
a desestabiliza, introduzindo volatilidade a economia. Como as
actividades da Economia Nao Registada ndo sdo tidas em con-
ta nas estatisticas e indicadores econémicos oficiais, o calculo
destes indicadores é enviesado, influenciando decisdes de poli-
tica econdmica que se podem tornar inadequadas.

E normalmente assumido que o crescimento da Economia Ndo
Registada reduz as receitas publicas e, por conseguinte, a efi-
ciéncia no fornecimento de bens e servicos publicos. Tal é ver-
dade no curto prazo e quando as actividades da Economia Nao
Registada substituem completamente as mesmas da economia
oficial. Assim, o impacto da Economia Nao Registada nas recei-
tas publicas, no curto prazo, depende da complementaridade e
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substituibilidade entre economia oficial e Nao Registada.

Alguns autores alertam para o facto do aumento da producao
induzida pela Economia Nao Registada poder limitar a reducao
das receitas publicas: a Economia Nao Registada necessita de
inputs de bens e servicos que, quando adquiridos na economia
oficial, contribuem para o aumento das receitas fiscais. De igual
modo, se os rendimentos gerados na Economia Nao Registada
forem gastos na economia oficial havera aumento de rendimen-
to de empresas na economia oficial que, ao serem tributadas,
gerardo uma maior receita fiscal.

Para finalizar, gostaria de referir que a literatura existente sobre
0 assunto em analise tende a considerar que consequéncias da
Economia Nao Registada dependem da economia em analise:
apenas nos paises desenvolvidos (e em transicdo) um aumento
da Economia Nao Registada provoca um crescimento da econo-
mia oficial.

Nos paises desenvolvidos (e em transicdo), a Economia Nao Re-
gistada responde sobretudo a procura de certos servicos urba-
nos e de bens produzidos em pequena escala, e o valor acrescen-
tado gerado na Economia Ndo Registada é maioritariamente
gasto na economia oficial. Nestas economias, é a sobrecarga de
impostos e regulacao que motiva o crescimento da Economia
Nao Registada. Esse crescimento ao providenciar dinamismo a
economia e espirito empreendedor leva também ao crescimen-
to da economia oficial.

Nos paises em subdesenvolvimento o crescimento da Economia
Nao Registada conduz a uma erosao das receitas fiscais, origi-
nando uma menor provisao de infra-estruturas pUblicas e de
servicos pUblicos basicos como é o caso de um sistema judicial
eficaz. A consequéncia Gltima do crescimento da Economia Ndo
Registada é o crescimento negativo da economia oficial.



