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Nota Préevia
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« O Observatorio de Economia e Gestao de Fraude
(OBEGEF) constituiu-se no dia 21 de Novembro de 2008,
como associacao de direito privado sem fins lucrativos,
com objecto (http://www.gestaodefraude.eu/ ):

— promover a investigacao interdisciplinar sobre a Economia Nao-
Registada (ENR) e a fraude em Portugal, nos contextos europeu e
mundial;

— promover o ensino sobre estas tematicas; para ja criou o indice de
ENR em Portugal e esta a estudar a criacao de um indice similar da
Fraude;

— criar redes e estabelecer outras relagcdbes com instituicoes
congéneres;

— prestar servigcos que se harmonizem com a investigacao.
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ENR: conceitos
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= ENR corresponde a parte da economia que,
por diversas razoes, nao é avaliada pela
contabilidade nacional.

» Existe em todos o0s paises, embora com
Intensidades diferentes.

= Assim se explica, por exemplo, a sobrevivéncia das
populacbes em paises com PIB per capita abaixo do

limiar de subsisténcia.
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O relatério da OCDE (2002) — Measurement of the non-
observed economy — considera cinco areas dentro da

ENR:

— Producéo ilegal

— Producgao oculta (subdeclarada ou subterranea)
— Producéo informal

— Producéo para uso proprio (autoconsumo)

— Producéo subcoberta por deficiéncias da estatistica
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* Producao llegal

— Producao de bens e servicos cuja venda,
distribuicdo ou posse é proibida por lei
« Exemplo: producao e distribuicao de drogas ilegais

— Actividades produtivas que sao geralmente
legals mas que se tornam ilegais quando
produzidas por agentes nao autorizados

« Exemplo: pratica de medicina sem licenca

— Deve(ia) ser incluida nas contas nacionais
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* Producao oculta (subdeclarada ou subterranea)

— Actividades produtivas legais que nao sao (ou sao

apenas parcialmente) declaradas para evitar:
 Pagamento de impostos e contribuicoes

« Cumprimento de normas legais relativas ao trabalho

— Exemplo: salarios minimos, limite de horas de trabalho,

regras de seguranca e saude no trabalho

o Cumprimento de procedimentos administrativos

— Exemplo: guestionarios estatisticos e registos

administrativos
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* Producao informal

— Producdo com o objectivo primario de gerar
emprego e rendimentos para os envolvidos.

— Consiste essencialmente em unidades que operam
COm pouca organizacao e em pequena escala.

— RelacoOes laborais — quando existem — baseiam-se
no emprego casual ou relacoes pessoais e sociais
(l.e., sem acordo contratual com garantias formais).

— Nao ha a intencao deliberada de fuga a impostos
ou contribuicoes, nem de infringir regras laborais.
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* Producao para uso proprio (autoconsumo)

— Producéao cujo o objectivo final € exclusivamente o consumo
proprio.
 Exemplos: producéo de cereais e outros bens alimentares,

construcéo de habitacao propria ...

 Producado subcoberta por deficiencia estatistica

— Producao que néo entra na contabilidade nacional por
deficiéncias estatisticas.

* Trés motivos: cobertura nao total das empresas, nao resposta das

empresas e informacao errada sobre as empresas.
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ENR: causas
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* Principais causas para a existéncia de ENR:

— Impostos sobre empresas e familias, contribuicbes para a

seguranca social e custos administrativos;
— Intensidade e complexidade de leis e regulamentos;
— Baixo nivel de capital humano da economia;
— Mao-de-obra composta por imigrantes ilegais e clandestinos;
— Falta de cultura e participacao civica,
— Raz0es culturais e ambientais;

— Falta de credibilidade de o6rgaos de soberania face a

conduta de alguns dos seus representantes;
12
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— Ineficiéncia da Administracdo Publica e falta de

transparéncia no atendimento publico;

— Condicoes de mercado induzidas pela globalizacao dos

mercados e da producao;
— Progresso tecnoldgico;
— Baixa produtividade;
— Baixo indice de confianca na sociedade;
— Burocracia;
— Instabilidade social;

— Fraco investimento de qualidade. 13
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ENR: dimensao
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« Alguns resultados

— Schneider (2005) observou que:

* O peso médio da ENR (em % do PIB oficial) para 2001/2002 foi
de: 16,7% em 21 paises da OCDE e de 38,0% em 22 paises
em desenvolvimento;

« O peso da forca de trabalho na ENR (em % da populacao
activa) para 1998/1999 foi de 15,3% em 7 paises da OCDE e
de 30,2% em 22 paises em desenvolvimento.

— Schneider e Klinglmair (2004) observaram que:

* O peso médio da ENR (em % do PIB oficial) para 1999/2000 foi
de 41% em paises subdesenvolvidos, 38% em paises em
desenvolvimento e de 18% em paises da OCDE.
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ENR: implicacoes
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 Problemas a consisténcia da informacao estatistica (oficial)
e a avaliacdo economica, resultando na quantificacéo

deficiente de variaveis macroeconomicas:

— PIB; Rendimento disponivel, Tx Inflacdo, Tx desemprego, ...

com consequéncias negativas na orientacao da politica

macroecondmica e, assim, no grau de eficiéncia de

funcionamento da actividade economica global.

A ENR desempenha um papel “amortecedor” em

situacOes de crise econdmica.
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ENR: processos de
deteccao
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Genericamente, para deteccao da ENR pode recorrer-se a:

— Métodos directos
e Inquéritos estatisticos as familias, individuos e
unidades econdmicas ou ainda auditorias a
contabilidade das empresas pela administracao fiscal
— Métodos indirectos
 Baseados, por exemplo, na analise das taxas de

actividade

— Métodos mistos
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ENR: trabalho por fazer
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« Mesmo paises com bons processos de deteccédo da ENR,
nao possuem informacdo estatistica sistematica; as

medicdes localiza-se em momentos unicos do tempo

A correcta avaliacao ao longo do tempo dos agregados

macroeconomicos esta por fazer!

« Sem a medicao dinamica da ENR, as questdes a seguir
apresentadas permanecerao sem resposta:
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— Que efeitos (in)directos tém as orientacbes da politica

economica global sobre a ENR?
e l.e,, a > ou < eficacia da politica econdmica sera ou nhao
determinada pela evolucdo da ENR (que actua fora do raio de

accao dos decisores econdOmicos)?

— Qual a relacao efectiva entre as flutuacoes da ENR e os

ciclos econdémicos
« Em particular, qual a dimensédo da relacao recesséo do sector

oficial versus reanimacéo da ENR?

— Que decisbes tomam as unidades da ENR quanto as formas
de financiamento? E que impacto assumem sobre o nivel de

actividade da ENR e a actividade economica global? -
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« Os sistemas estatisticos nacionais deverao pois

ajustar-se para garantir:

—instrumentos de colecta da informacao adaptados a
realidade e a logica de funcionamento das unidades
econdmicas do sector ENR;

—uma metodologia de recolha de dados que, tendo em
conta o caracter erratico da ENR e os custos associados,
garanta representatividade:

* A recolha de informacao devera assegurar a cobertura

geografica e sectorial.
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O Caso Portuguées
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 Qual o tamanho e trajectoria da ENR em

Portugal?

e Qualis as suas principais caracteristicas e

Implicacoes na economia oficial?
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Conseguéncias da ENR (recorde-se ...)

e DistorcObes na  concorréncia  entre
empresas

 Reducao das receita fiscais

e Incerteza na estabilizacao da economia
— Indicadores enviesados

— DecisOes de politica econoOmica desajustadas

— Efeitos econdmicos inadequados
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Dados agregados em Portugal
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Causas consideradas

e Carga fiscal

— Impostos directos e contribuicoes para a
seguranca social

— Impostos indirectos
— Subsidios e prestacdes sociais
e Carga de regulacao
— Consumo do Estado
* Evolucao do mercado de trabalho

— Trabalho por conta propria
— Taxa de desemprego
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Indicadores considerados

 Quantidade de moeda em circulacao fora

do sistema bancario

« Taxa de Participacao na Forca de

Trabalho
e PIB
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Resultados

Ano 1970-73  1974-7%  1970-33 1984-33 195903 199487 190501 200205 200608 2009

ENE.PIB 9.6 149 17.3 17.6 18.1 209 20.5 2210 114 141

Fonte: Calculos do zuter com base nz metodologta usada - Modelo MIMIC.
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Resultados

Valores médios anuais (milhdes de euros)

Periodo ENR PIB
1970-74 4 008 48 714
1975-79 9111 58 178
1980-89 12 864 73 239
1990-99 19 830 101 890
2000-08 27 803 127 200
2009 31045 128 206

Nota: os valores medios da ENE e PIB apresentam-se em
euros a precos constantes de 2000
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Dados sectorials em Portugal
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ENR em Portugal — dados sectoriais

e Agricultura - agricultura, silvicultura e pescas.
* Industria — electricidade, gas, vapor e agua, industria e
construcao.

e Servicos — comeércio, restaurantes e hotéis, transportes,
comunicacoes e correios, bancos, seguros e actividades

Imobiliarias e outros servicos.
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Observatorio

e Econ

Causas consideradas

Taxa de desemprego do sector.

Peso dos trabalhadores por conta propria no

emprego global do sector.

Peso dos impostos no Valor Acrescentado Bruto

do sector.

Rendimento médio mensal liguido do sector.
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Observatorio

Indicadores considerados

e Valor Acrescentado Bruto do sector.

e Peso do numero de trabalhadores com actividade

secundaria no numero de trabalhadores por conta

de outrem do sector.

 Duracao semanal efectiva de trabalho no sector.
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Resultados
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Caso Portugués: conclusoes
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* Principal causa da ENR é

— O peso dos impostos directos e das contribuicbes para a
seguranca social.

 Em termos agregados

— O peso da ENR no PIB oficial em Portugal evoluiu desde
9.3% em 1970, até 24.2% em 2009.

e Em termos sectoriais

— A ENR como percentagem do PIB regista no 1° trimestre de
2009 o valor de 0.6% no sector agricola, 5.5% na industria e
16.6% NnOS servicos.

— Os resultados evidenciam que a ENR na agricultura e
servicos aumenta no periodo 1998-2009, enquanto na
inddstria diminui.
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