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> > Comissoes, submarinos e transparéncia

Para mim, a aquisicdo dos submarinos para a Marinha Portuguesa foi o equi-
valente a compra de um brinquedo caro para o filho por parte de pais com
reais dificuldades financeiras. Mas, tomada a decisdao, consumado o acto,
pensei que 0 caso estava encerrado. Eis quando, mesmo antes de estarem
construidos, os submarinos comecam a “emergir”, por via das comissoes.

Primeiro, as comissdes monetarias que alguém pagou a outrem
para obter um determinado efeito aquando da tomada da de-
cisdo de compra e da escolha do concorrente a construcdo dos
submarinos. Quero pensar que isso ndo tera nada a ver com o
facto de ndo se ter adjudicado a empreitada a quem fazia o pre-
co mais em conta. Alias, comprar os submarinos de mais eleva-
do preco até pode ter uma justificacao perfeitamente plausivel.
Eu, por exemplo, quando tenho de comprar um perfume para
oferecer, na dlvida, por que ndo sou perito no assunto e todos
me parecem cheirar de igual modo, compro sempre 0 mais caro.
Admito (erradamente, eu sei) que associada ao preco mais ele-
vado esta a melhor qualidade.

Segundo, as comissdes de “peritos” formadas para controlar o
processo de aquisicao dos submarinos. Em especial, a comissao
que controlaria as contrapartidas financeiras (designemo-la por
CCCQ) que o consorcio ganhador ficou de proporcionar ao pais.
Conhecido o histérico nacional de eficacia no controlo deste
tipo de contrapartidas, nao é dificil adivinhar que qualquer
consércio que minimamente tivesse feito o trabalho de casa
podia facilmente “abrir a boca”, oferecer este mundo e o outro,
pois no fim do processo ninguém ia controlar nada e, por isso,
tudo se resumiria a uma va promessa. Parece que foi o que até
agora tem acontecido. Cinco anos depois do inicio de vigéncia
do contrato, a CCC ndo sabe concretamente o que ja foi entre-
gue como contrapartida. O consércio diz que ja entregou parte
substancial, a CCC diz que ndo. E ndo se esta a falar de “trocos”.
Tudo é denominado em grandezas de muitos milhdes.

Arrepio-me sempre que se fala na constituicao de mais uma
comissao. Talvez eu esteja a ser injusto para com as comissoes
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que funcionam. Mas a ideia com que sempre fico é que tal cons-
tituicdo é mais de meio caminho andado para empatar as coi-
sas. E como se, nomeada a comissdo, todos - quem nomeia e
quem é nomeado - relaxassem, com a consciéncia tranquila do
dever cumprido. Veja-se 0 que acontece, por exemplo, com as
comissdes de proteccdo de menores. Talvez seja coincidéncia,
mas sempre que existe um “azar” constata-se, com tristeza, que
a comissdo existia mas, efectivamente, nao funcionava. Quase
como uma camara de vigilancia que se julga activa mas que,
aquando do assalto, no momento em que sdo necessarias as
imagens do criminoso, se conclui que afinal estava desligada,
pois a pessoa paga para a gerir se esquecera de colocar o inter-
ruptor na posicao “on”.

Somos o pais das comissdes ... que ndo funcionam. Ha dias,
noite alta, com insénia, dei comigo a pensar sobre a razao des-
sa inoperacionalidade. Julgo ter encontrado uma causa, entre
muitas outras que certamente existirao.

Em qualquer organizacao que se pretende bem gerida, a existén-
cia de um eficaz sistema de controlo interno é elemento basico
para, entre outros efeitos, evitar erros e lapsos, no limite obviar
a ocorréncia de situacdes de fraude. Entre as determinantes do
bom funcionamento desse sistema esta a denominada "divisdo
de tarefas”. E um principio muito simples, mas muito poderoso
se adequadamente implementado. Implica, por exemplo, que
quem faz a emissao das facturas na organizacao nao deve par-
ticipar na respectiva conferéncia; quem trata da contabilidade
(registos) nao deve ter acesso a tesouraria (guarda do dinheiro).
No caso da Justica o principio também se aplica, e quem julga
um crime ndo deve ter participado na instrucao do respectivo
processo acusatério. Subjacente a esse principio e a sua cor-
recta implementacdo estd a necessidade de assegurar a inde-
pendéncia entre as partes intervenientes, entre o “controlador”
e 0 "controlado”. Na auséncia dessa independéncia, existindo
situacdes de conluio entre as partes, o principio nao funciona e
estdo criadas as condicoes para a ocorréncia de fraudes.

Transponha-se isto para as comissodes e respectiva inoperacio-
nalidade. O que parece acontecer é que falta a tal independén-
cia entre quem as nomeia e quem é nomeado. O conluio, ainda
que informal, assenta na cor partidaria comum a ambas as par-
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tes. Nao existe um verdadeiro controlo do comitente sobre o
comissario. Ambos tém interesse em proteger a outro. O comis-
sario ndo quer ter actuacdo que possa colocar em causa quem o
nomeou, porque isso corresponderia a hipotecar a possibilidade
de ser chamado no futuro para uma qualquer outra comissao.
Por sua vez, quem nomeia nao tem interesse em punir o comis-
sario quando este ndo cumpre a sua funcdo, pois teme que isso,
aos olhos da opinidao publica, coloque em “cheque” o partido e
dé trunfos aos adversarios politicos.

Neste contexto, de auséncia de independéncia, existem condi-
cOes para todas as arbitrariedades, espaco para todos os deslei-
X0s. As comissdes tornam-se numa fonte de rendimento para
0S comissarios; sdo o mero cumprir de um qualquer preceito
legal para quem a nomeia. Mas o efeito nefasto deste estado de
coisas nao se circunscreve a vertente financeira associada aos
respectivos custos de funcionamento. E mais profundo, sendo
particularmente danoso para a transparéncia democratica da
coisa pUblica. As comissdes estdo para essa transparéncia como
as “"cargas de profundidade” estao para os submarinos. Sao des-
truidoras.

O que se passa com as comissdes passa-se também, de um
modo mais alargado, ao nivel da administracdo publica gene-
ricamente considerada. Os “"cargos de nomeacdo politica”, que
ocupam formalmente os niveis hierarquicos superiores dessa
administracdo, mas na pratica, informalmente, acabam por se
propagar até a respectiva base, sao o antidoto contra o funcio-
namento adequado do principio da “divisdo de tarefas”. Com
todas as consequéncias para o erario pUblico e para a confianca
dos contribuintes no sistema democratico. Sera por acaso que,
tendo Portugal uma administracdo pablica de maior dimensdo
comparativamente a boa parte dos paises europeus parceiros,
0S portugueses recebem da parte dela proporcionalmente me-
nor quantidade de servicos e de pior qualidade?



