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> > Ildoneidade: afinal para que serve?

A exigéncia de idoneidade a accionistas e dirigentes das instituicdes finan-
ceiras é por demais evidente, dado tratarem-se de entidades que lidam com
o dinheiro dos outros e sem que estes tenham, a maioria das vezes, qualquer
interferéncia no modo como aquelas o usam.

No Relatério de Supervisdo Comportamental referente a 2007, o
Banco de Portugal escreve, a dado passo: “A intervencdo publica
através da actuacdo de uma entidade reguladora e de super-
visdo procura reduzir todos estes custos de transaccao e dar
seguranca aos consumidores através dos seguintes tipos de
actuacOes: obrigatoriedade de divulgacao de informacao sobre
os produtos; regras sobre a integridade e idoneidade das instituicoes
financeiras e dos seus empregados; padroes sobre as competéncias
elevadas que as instituicdes devem possuir; requisitos a que
deve obedecer a publicidade e comercializacao de produtos fi-
nanceiros; normas sobre praticas comerciais equitativas.” (pag.
13, sublinhado meu).

Basta fazer uma pesquisa a toda a legislacao e regulamentacao
das actividades financeiras em Portugal, bem como a corres-
pondente legislacdo comunitaria que a suporta, para verificar-
mos que a palavra idoneidade (associada a requisitos de exigén-
cia de idoneidade) surge um sem-nimero de vezes. De todas
as referéncias, provavelmente a mais emblematica é o artigo
30.2 do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras (RGICSF) que, para além de exigir idoneidade aos
membros dos 6rgdos de administracao e fiscalizacao, refere no
seu n.2 2: "Na apreciacao da idoneidade deve ter-se em conta o
modo como a pessoa gere habitualmente os negbcios ou exerce
a profissao, em especial nos aspectos que revelem incapacidade
para decidir de forma ponderada e criteriosa, ou a tendéncia
para ndo cumprir pontualmente as suas obrigacdes ou para ter
comportamentos incompativeis com a preservacdo da confian-
ca do mercado.”

Todo este arrazoado vem a propdsito da constatacdo que faco
de que os reguladores nao tém usado a arma da falta de ido-



Idoneidade: afinal para que serve?

GESTAO DE FRAUDE CRONICA VISAO ELECTRONICA
N2 039 /2009-10-15

http://www.gestaodefraude.eu

Fernando Costa Lima

neidade para excluir do sistema pessoas e entidades que, de
forma reiterada e ao longo dos anos mostraram “tendéncia para
ndo cumprir pontualmente as suas obrigacdes ou para ter com-
portamentos incompativeis com a preservacao da confianca do
mercado”. Dito doutra forma, os reguladores apenas permitem
a entrada no sistema de pessoas e entidades que, a partida, ndo
exibem nenhum sinal manifesto de falta de idoneidade, mas pa-
recem nao tirar as devidas consequéncias dos comportamentos
do dia-a-dia dessas pessoas e entidades, parecendo, pelo con-
trario, ficar reféns em exclusivo do que refere o artigo 70.2 do
RGICSF, i.e. apenas actuam quando o proprio ou a instituicao
em que trabalham, se acusam.

Sou pois de opinido que os reguladores devem passar a usar
sem condescendéncia e sem tibiezas a arma da falta de idonei-
dade, ndo apenas a entrada mas durante o exercicio dos respec-
tivos cargos e actividade, para eliminar do mercado as pessoas
e entidades que, pelos seus actos e comportamentos, pdem em
causa o bom nome e a reputacao de todo o sistema financeiro.

Exige-se, para bem do sistema e para a manutencao da con-
fianca dos aforradores no sistema financeiro, uma accao pronta
das autoridades de supervisao, ndo me parecendo que a solu-
cao passe pela forma como, por exemplo, o Conselho Nacional
dos Supervisores Financeiros (CNSF) tem abordado o assunto,
a avaliar pela seguinte afirmacdao "o CNSF aprovou ainda em
2007 o desenvolvimento de um conjunto de medidas em sede
de “Idoneidade e Experiéncia Profissional”. E de salientar a adop-
cdo de um questionario comum de comunicacao da informa-
cao relevante para a verificacao dos requisitos de idoneidade
e experiéncia, acessivel nas respectivas paginas na internet,
consagrando, adicionalmente, o dever de renovacdo periddica
da informacdo e a convergéncia dos critérios de avaliacao da
idoneidade dos membros dos 6érgaos de administracdo e fiscali-
zacdo.” (Relatorio de Actividade e Contas da CMVM - 2008, pg.
17).

Como ja referi, parece-me uma visdo limitada do papel dos re-
guladores em matéria de verificacdo e acompanhamento da
idoneidade.
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PS: Reflexdo a propésito da afirmacdo do antigo director do De-
partamento de Supervisao do Banco de Portugal, no dia 20 de
Janeiro de 2009, na comissdo parlamentar de inquérito: «Neste
momento, face ao conhecimento que existe dos procedimentos
desenvolvidos ao longo de uma série de anos, considero que
efectivamente ha dlvidas sobre a idoneidade» de Oliveira e Cos-
ta enquanto administrador do BPN. (Com base na noticia publi-
cada no site http://tsf.sapo.pt em 20 de Janeiro de 2009)



